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ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ПРАВА И ГОСУДАРСТВА 
 

 
 
УДК 340.130.3 
 
СТАНОВЛЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
О ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ В РОССИИ 

 
Николай Иванович Уткин, профессор кафедры доктор юридических наук,  
профессор, заслуженный юрист Российской Федерации; 
Алена Юрьевна Александрова, инспектор ученого совета 
(Санкт-Петербургский университет ГПС МЧС России)  
_______________________________________________________________________________________ 

E-mail: pravo.kaf_tigp@mail.ru 
           alena.karpacheva@inbox.ru 
 
Раскрываются исторические и правовые предпосылки становления, формирования и раз-

вития законодательства о предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Российской 
Федерации. Отмечается, что на протяжении всей истории становления государства и права в 
России уделялось большое внимание вопросам правового регулирования защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций.  

 
Ключевые слова: чрезвычайная ситуация; законодательство; предпосылки формирова-

ния; историко-правовые предпосылки; защита населения и территорий.  

 
FORMATION OF THE EMERGENCY LEGISLATION IN RUSSIA 
 
Nikolay Ivanovich Utkin, chair professor Doctor of Law, Рrofessor,  
honored lawyer of the Russian Federation; 
Alena Yurievna Alexandrova, inspector of academic council  
(Saint-Petersburg University of State Fire Service of EMERCOM of Russia) 
 
Reveals the historical and legal background of formation and development of legislation on 

prevention and liquidation of emergency situations in the Russian Federation.  It is noted that 
throughout the history of the formation of state and law in Russia had given a great importance to the 
issues of legal regulation of protection of population and territories from emergencies. 

 
Keywords: emergency; legislation; background of the formation; historical and legal 

background; protection of population and territories. 

 
Чрезвычайные ситуации присутствовали в жизни государства и общества на про-

тяжении всех периодов их становления. Стремительное развитие новых технологий в 
производстве, сплошная урбанизация порождают и возникновение новых природных, 
биолого-социальных и техногенных чрезвычайных ситуаций (ЧС), число которых 
неуклонно растет.  

По данным Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС Рос-
сии), в 2014 г. на территории нашей страны произошло 262 ЧС, из которых более 70 % 
составляют техногенные [2]. 

Понятие «чрезвычайная ситуация» дано в Федеральном законе от 26 декабря  
1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера» (далее – Закон). Исходя из этого, следует сделать 
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вывод, что становление и развитие законодательства о чрезвычайных ситуациях в Рос-
сии формально начинается с этого момента.  

Согласно Закону, «чрезвычайной ситуацией» признается обстановка на опреде-
ленной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, 
катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за 
собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значи-
тельные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. 

Однако вышеизложенное не означает, что на других этапах развития отечествен-
ного государства и права не было попыток юридического закрепления мер по преду-
преждению и ликвидации ЧС. 

Анализ исторической литературы показал, что к настоящему моменту сохрани-
лись достоверные источники, раскрывающие вопросы борьбы со стихийными бедстви-
ями во времена древнерусских племен.  

До появления письменности у северо-восточных славян посредством мифов и 
иных сказаний передавалась информация о необъяснимых для них стихийных бедстви-
ях и различного рода природных явлениях. Из поколения в поколение переходили ска-
зания о неисчислимом ущербе от наводнений, пожаров и землетрясений. Летописи 
древнерусских племен описывали стихийные бедствия как своего рода «божественное 
провидение», «кару небесную» за неправедную жизнь. 

Издревле одним из самых разрушительных стихийных бедствий на Руси был по-
жар, из-за небрежного обращения с огнем неоднократно выгорали целые города, по-
следствия были катастрофическими. 

Защита населения и территорий от ЧС, до ее нормативного закрепления, осу-
ществлялась посредством взаимопомощи и доброй воли. 

Среди наиболее значимых нормативно-правовых источников закрепления мер 
защиты населения и территорий от огненных стихийных бедствий в допетровский пе-
риод следует отметить Судный закон людям 1015 г., Русскую Правду (Пространная ре-
дакция) XII в., Судебник Ивана III 1497 г., Судебник Ивана IV 1550 г., Наказ о град-
ском благочинии 1649 г., Соборное уложение 1649 г. В приведенных нормативно-
правовых актах закреплялась смертная казнь за поджоги и воровство после пожаров.  

При Петре I издавались указы, которые были направлены на предупреждение 
стихийных бедствий, а не только на их ликвидацию. Так, Указом от 17 августа 1701 г. 
«О строении в Москве на погорелых местах достаточным людям каменных домов, а 
недостаточным мазанок» запрещалось строительство деревянных домов. Указом от       
13 ноября 1718 г. устанавливалось строительство плашкоутов с насосами для тушения 
пожаров вблизи рек или на судах. В годы правления Петра Великого были определены 
обязанности руководителей органов местного самоуправления (воевод в губерниях) в 
области защиты населения и территорий от ЧС, а именно в Инструкции, или Наказе во-
еводам 1719 г. 

В 1715 г. в Петропавловской крепости была установлена водомерная рейка-
футшток для измерения уровня воды в устье реки при штормовых нагонах, что следует 
отнести к мерам предупредительного характера в части защиты населения от наводне-
ний. С ее помощью академик И.Г. Лейтман в 1726 г. определил ординар Невы – нор-
мальный уровень воды при безветренной погоде [1]. От этого ординара и стали считать 
все превышения уровня, благодаря этому была создана целая классификация наводне-
ний Санкт-Петербурга. Подъемы воды с тех пор и навсегда было принято делить на 
опасные, особо опасные и катастрофические. О предстоящем наводнении стали изве-
щать выстрелом пушки с Петропавловской крепости. 

В то же время различные стихийные бедствия даже в XVIII-XIX вв. воспринима-
лись как нечто сверхъестественное, о чем свидетельствуют воспоминания очевидцев 
наводнения 7 ноября 1824 г. в Петербурге [1]. 
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С развитием горной, химической и других видов промышленности, морского су-
доходства появляются и различного рода опасности, непосредственно с ними связан-
ные, обусловливающие становление законодательства в каждой из этих областей. 

Первая половина XIX в. в Российской империи – период активной деятельности 
по кодификации российского законодательства. Это составление Полного собрания за-
конов Российской империи, Свода законов Российской империи во II отделении Соб-
ственной Е.И.В. канцелярии, а также создание новых кодифицированных нормативно-
правовых актов, таких как Уложение о наказаниях 1845 г. и Устав пожарный 1832 г.       
В Уставе обобщены требования пожарной безопасности для различных видов деятель-
ности, правила поведения при пожаре и ряд других не менее важных вопросов.  

Государственное значение вопросы защиты мирного населения приобрели в пер-
вой половине ХХ столетия.  

В Кодексе законов о труде РСФСР 1922 г. в ст. 11 прописано, что в исключитель-
ных случаях (борьба со стихийными бедствиями и др.) все граждане РСФСР могут 
привлекаться к труду в порядке трудовой повинности, согласно специальным поста-
новлениям Совета народных комиссаров или органов, уполномоченных на то Советом 
народных комиссаров. В данном нормативно-правовом акте впервые в истории совет-
ского и российского права упомянут термин «стихийные бедствия» [1]. 

В 1932 г. создана местная противовоздушная оборона (МПВО), в основные обя-
занности которой входила защита населения, объектов промышленности и транспорта 
от авиационных налетов. В суровые годы Великой Отечественной войны формирова-
ния МВПО спасли огромное количество зданий и сооружений, позволили значительно 
уменьшить количество разрушений в городах, обеспечить надежную защиту мирного 
населения и бесперебойную работу народного хозяйства страны [1]. 

В 1956 г. принято Положение о МПВО СССР, в котором МПВО названа системой 
общегосударственных мероприятий, осуществляемых на территории страны. На МПВО 
возлагается ответственность за организацию подготовки населения всей страны по про-
тивовоздушной, противоатомной, противохимической и противобактериологической 
защите. Преобразование в 1961 г. МПВО в Гражданскую оборону страны обеспечило 
высокую готовность сил гражданской обороны и стало одним из сдерживающих фак-
торов угрозы развязывания ядерной войны Соединенными Штатами Америки против 
СССР [1]. 

Однако ориентированность только на защиту населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций военного времени усложняла решение специализированных задач во 
время чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  

В условиях научно-технической революции первой половины ХХ в., с появлени-
ем абсолютно нового вида энергии – энергии атома, с быстрым ростом потребления 
минерального топлива, с нерациональным использованием ресурсов основным источ-
ником опасности для человека становится созданная им техносфера. Взрыв реактора на 
Чернобыльской атомной электростанции в апреле 1986 г., а затем и землетрясение в 
Армении в 1988 г. выявили серьезные пробелы и проблемы в отношении защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
например такие, как координация и взаимодействие всех специальных служб. 

В 1989 г. Верховным Советом СССР создана постоянно действующая комиссия 
Совета министров СССР по чрезвычайным ситуациям. Постановлением Совета мини-
стров СССР от 15 декабря 1990 г. была образована Государственная общесоюзная си-
стема по предупреждению и действиям в чрезвычайных ситуациях, положив начало 
развитию совершенно новой системы защиты населения и территорий уже не только от 
угроз военного характера и оружия массового поражения, но и от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера [1]. 

Постановление Совета министров СССР от 21 ноября 1990 г. № 1175 «Об утвер-
ждении Временного положения о Государственной комиссии Совета министров СССР 
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по чрезвычайным ситуациям» в ст. 1 закрепило, что основной целью Комиссии являет-
ся обеспечение постоянной готовности органов государственного управления всех 
уровней к быстрым и эффективным действиям в случае возникновения экстремальной 
обстановки, вызванной авариями, катастрофами, стихийными и экологическими бед-
ствиями, а также координации и контроля за работой министерств, ведомств СССР и 
Советов министров союзных республик по профилактике, предотвращению и ликвида-
ции последствий таких аварий, катастроф и бедствий, созданию аварийно-восстанови-
тельных и поисково-спасательных средств и систем жизнеобеспечения населения в 
чрезвычайных ситуациях, эвакуации его из районов, где сложилась экстремальная об-
становка [1]. 

Указом от 19 ноября 1991 г. № 221 Президент РСФСР создает Государственный 
комитет по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-
следствий стихийных бедствий на базе Государственного комитета РСФСР и Штаба 
гражданской обороны РСФСР.  

Постановление Правительства РФ от 18 апреля 1992 г. № 261 положило начало 
становлению российской системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуа-
циях. 

Постановление Правительства РФ от 25 ноября 1992 г. № 912 «Об утверждении 
Положения о Государственном комитете Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» 
(далее – ГКЧС) впервые определило статус Комитета как центрального органа феде-
ральной исполнительной власти, осуществляющего межотраслевое регулирование во-
просов гражданской обороны в области защиты населения, территории страны, объек-
тов, являющихся национальным достоянием Российского государства, предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обусловленных авариями, катастрофами, сти-
хийными бедствиями и применением возможным противником современных средств 
поражения, а также координацию деятельности органов государственного управления 
Российской Федерации в этом направлении. 

В данный период практически завершается формирование центрального аппарата 
ГКЧС и его структур на различных уровнях, от Министерства обороны СССР перехо-
дят в состав ГКЧС силы Гражданской обороны СССР. 

Согласно Указу Президента РФ от 10 января 1994 г. № 66 «О структуре феде-
ральных органов исполнительной власти», происходит трансформация ГКЧС в Мини-
стерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-
циям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населений и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в настоящее 
время является основным законодательным актом в области предупреждения чрезвы-
чайных ситуаций и ликвидации их последствий. Федеральный закон послужил отправ-
ной точкой в создании правовой базы в данной области. 

Становление и развитие законодательства в области защиты населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера происходило од-
новременно со становлением и развитием отечественного государства и права. При 
этом вопросам защиты населения и территорий от ЧС уделялось большое внимание на 
каждом этапе развития государства и общества. В разные периоды времени власть ста-
ралась закрепить на законодательном уровне мероприятия, направленные на борьбу с 
ЧС и уменьшение последствий от них. В настоящий момент отношения в области за-
щиты населения и территорий от ЧС регулируются обширной разноуровневой норма-
тивно-правовой базой, состоящей из федеральных конституционных и федеральных 
законов, кодексов, указов президента, постановлений правительства, законов субъектов 
Российской Федерации, многочисленных нормативных актов министерств и ведомств, 
нормативных актов органов местного самоуправления. Кроме того, нормы, затрагива-
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ющие вопросы ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, имеются в многочис-
ленных правовых актах, посвященных абсолютно иным аспектам [3]. 
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основные направления их деятельности, а именно: борьба со шпионами, диверсантами, терро-
ристами и агентами иностранных разведок, занимающихся подрывной деятельностью внутри 
СССР; борьба с антисоветскими элементами; охрана руководящего состава партийных и госу-
дарственных органов.  
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Начавшаяся война существенным образом изменила военно-политическую и опе-

ративную обстановку в стране. На работу правоохранительных органов в годы Великой 
Отечественной войны существенное воздействие оказали несколько факторов: пораже-
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ния Красной армии на фронтах, которые с первых месяцев войны привели к резкому 
ужесточению карательной политики в СССР; разведывательно-подрывная деятельность 
спецслужб противника; мобилизация всех ресурсов, вызвавшая необходимость пере-
стройки всей экономики страны на военный лад.  

Высшие органы государственной власти в первый месяц войны осознали необхо-
димость объединения в одно ведомство НКВД и НКГБ в целях обеспечения большей 
эффективности их деятельности. Поэтому Указом Президиума Верховного Совета 
СССР от 20 июля 1941 г. Народный комиссариат внутренних дел СССР и Народный 
комиссариат государственной безопасности СССР были объединены в Народный ко-
миссариат внутренних дел СССР [1]. 

Однако следует отметить дискуссионность вопроса об истинных причинах объ-
единения.  

Так, по мнению В.Н. Меркулова, бывшего наркома государственной безопасности, а 
с апреля 1943 г. заместителя наркома внутренних дел СССР, объединение НКВД и НКГБ 
носило субъективную причину: «Сталин с подозрением относился к Берии, полагая, что 
тот может за его спиной организовать сговор, поэтому держал рядом с Берией его, т.е. 
Меркулова, который никогда никаких политических амбиций не имел» [11, с. 207].  

Далеко не все придерживаются этой позиции, так как она дает одностороннее 
представление. По меньшей мере, имелось несколько причин объединения этих двух 
правоохранительных органов. Во-первых, существенно увеличилось значение ряда от-
ветственных задач по обеспечению правопорядка (например, подрывная деятельность 
разведки фашистской Германии), потребовавших объединения усилий НКВД и НКГБ. 
Во-вторых, большая часть квалифицированных сотрудников данных структур ушла на 
фронт, в связи с этим также возникла необходимость консолидации НКВД И НКГБ.   
В-третьих, агентурный аппарат данных органов практически полностью был разрушен 
последствиями войны, что, в свою очередь, также потребовало объединения усилий 
НКВД и НКГБ.  

Война вызвала необходимость существенного расширения содержания право-
охранительной деятельности для данных наркоматов. Правоохранительная деятель-
ность включала в себя не только поддержание правопорядка и законности, но и обеспе-
чение достаточно стабильного функционирования экономики страны, сохранение бое-
способности частей и соединений Красной армии и Военно-морского флота; борьбу с 
разведывательно-подрывной деятельностью спецслужб противника. 

По мере освобождения территорий, подготовки квалифицированных сотрудников, 
восстановления агентурного аппарата и т.д. отпала необходимость существования еди-
ного органа – 14 апреля 1943 г. происходит восстановление самостоятельного функци-
онирования Наркомата внутренних дел СССР, Наркомата государственной безопасно-
сти СССР и наркоматов в союзных и автономных республиках. НКВД СССР, как и 
прежде, оставался возглавлять Л.П. Берия, НКГБ СССР руководил В.Н. Меркулов. 
Происшедшие реорганизационные процессы в центре вызвали необходимость измене-
ния системы на местах. Во всех административных районах из райотделов НКВД путем 
выделения были образованы районные отделения НКГБ. 

Руководство страны прекрасно понимало, что реорганизацию необходимо прове-
сти без ущерба для эффективной деятельности наркоматов. Чтобы не ухудшить работу 
органов НКВД и НКГБ, организационную перестройку необходимо было провести та-
ким образом, чтобы не ослабить работу агентов по находящимся в разработке и произ-
водстве в первую очередь агентурным и следственным делам. В связи с этим 11 мая 
1943 г. была принята директива двух наркоматов (НКВД и НКГБ), в которой уточня-
лись задачи, стоящие перед органами НКГБ СССР. Перечень этих задач был лаконич-
ным и исчерпывающим: проведение разведывательной деятельности за границей; борь-
ба со шпионами, диверсантами, террористами и агентами иностранных разведок, зани-
мающихся подрывной деятельностью внутри СССР; проведение борьбы с антисовет-
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скими элементами, выявление их в системе промышленности, транспорта, связи, сель-
ского хозяйства и пр.; осуществление охраны руководящего состава партийных и госу-
дарственных органов. 

На местах во исполнение директивы принимались дублирующие ее приказы. Так, 
например, приказом начальника УНКВД по Краснодарскому краю от 15 июня 1943 г. 
были определены основные направления реорганизации в крае и закреплены стоящие 
перед НКГБ задачи, аналогичные тем, что значились в директиве. 

В приказе был определен порядок перераспределения между подразделениями 
НКВД и НКГБ зданий, имущества, транспорта. Во исполнение приказа был проведен 
раздел имущества между райотделами НКВД и НКГБ Тимашевского райотдела УНКВД 
по Краснодарскому краю.  

Имущество было распределено следующим образом: помещения – пять кабинетов 
в основном здании достались райотделу НКГБ, три кабинета и дом, находящиеся около 
основного здания, перешли райотделу НКВД; столы, стулья и канцелярские принад-
лежности оставались в кабинетах без права перемещения; транспорт – райотдел НКГБ 
получил трофейный легковой автомобиль «Опель-кадет», один мотоцикл, два велоси-
педа, три лошади; райотдел НКВД получил два мотоцикла, три велосипеда, шесть ло-
шадей; за райотделом НКВД остались КПЗ, баня и дезинфекционная камера, а осталь-
ные хозяйственные постройки планировалось использовать совместно, как и приобре-
таемый фураж для лошадей и запасные части для повозок; пишущая машинка переда-
валась в пользование райотделу НКГБ, при этом она подлежала совместному использо-
ванию. Таким образом, имущество было разделено примерно поровну.  

Все реорганизационные мероприятия необходимо было провести в течение пяти 
рабочих дней без отрыва от основной текущей работы. 

Несмотря на требования руководящих нормативных правовых актов, регулирую-
щих порядок выделения подразделений НКГБ из подразделений НКВД, возникали про-
блемы в основном субъективного свойства. Так, начальник Ейского горотдела УНКВД 
по Краснодарскому краю (по всей видимости, из-за личных амбиций) провоцировал 
конфликт между сотрудниками горотделов НКВД и НКГБ. В докладной записке 
начальника Ейского горотдела НКГБ на имя секретаря Ейского горкома ВКП(б) от           
10 сентября 1943 г. перечислялись злоупотребления начальника Ейского горотдела 
УНКВД по Краснодарскому краю, а именно то, что он самовольно проник в гараж 
НКГБ и «изъял» там две покрышки, отказался впускать в общий гараж сотрудников 
НКГБ. Кроме того, дал указание бухгалтеру не считать сотрудников, перешедших в от-
дел НКГБ, установил запрет на пользование печатью, принадлежащей горотделу            
УНКВД, командиру истребительного батальона дал указания оставить горотдел НКГБ 
без охраны. Подводя итог злоупотреблениям начальника Ейского горотдела УНКВД по 
Краснодарскому краю, оценил их как деятельность, направленную на дезорганизацию 
работы государственного аппарата. 

Вне всякого сомнения, разногласия по поводу распределения служебного имуще-
ства между НКВД и НКГБ наносили определенный вред в процессе организации дея-
тельности вышеуказанных государственных органов, но они были не столь серьезными 
по сравнению с несогласованностью действий органов НКВД и НКГБ в оперативно-
служебной работе. На это обратили свое внимание нарком внутренних дел Л. Берия      
и нарком государственной безопасности СССР В. Меркулов в совместной директиве за 

                                                            
 Отдел реабилитации и архивной информации ИЦ ГУВД Алтайского края. Ф. 8. Оп. 2.  

Д. 1. Л. 22. 
 Специальный архивный фонд ИЦ ГУВД Краснодарского края. Ф. 18. Д. 2. Л. 241-242. 
 Центр документации новейшей истории Краснодарского края. Ф. 162. Оп. 1. Д. 235.   Л. 10. 
 Там же. Ф. 162. Оп. 1. Д. 235.  Л. 33. 
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№ 266/48 от 16 июля 1943 г., определяющей степень и формы участия органов НКВД    
и НКГБ в агентурной работе, направленной на борьбу с бандитизмом.  

В конце 1943 г. разногласия между НКВД и НКГБ практически были разрешены, 
в принятых нормативных правовых актах были четко определены задачи, которые воз-
лагались на данные органы. 

Работа органов НКГБ в первые месяцы войны протекала в исключительно слож-
ных условиях. С началом войны основное усилие подрывной деятельности шпионы, 
диверсанты, террористы и агенты спецслужб противника сосредоточили на Красной 
армии и особенно тех ее частях и соединениях, которые находились непосредственно 
на линии фронта. Проведенный анализ архивных материалов свидетельствует о том, 
что в 1941-1943 гг. вражеская разведка только в прифронтовую полосу забросила около 
55 % своих агентов. В конце войны при масштабном отступлении немецких войск этот 
процент увеличился почти до 90 % [11, с. 534].  

В связи с постоянным отступлением частей и соединений Красной армии в начале 
войны, активные действия вражеских диверсантов и шпионов вызывали панику среди 
военнослужащих, это привело к тому, что помимо решения собственно контрразведы-
вательных задач НКГБ пришлось решать не менее важную задачу по наведению поряд-
ка в прифронтовой полосе. В период всей войны по мере ухудшения обстановки на 
фронтах актуальность этой работы возрастала [6, с. 83].  

Так, согласно сообщению НКВД СССР от 2 августа 1942 г. № 1497/Б в ГКО и ЦК 
ВКП(б) об итогах борьбы с агентурой немецкой военной разведки органами НКВД с 
начала года было задержано 7 755 агентов противника, из них 222 парашютиста, изъято 
74 радиостанции, 31 из которых должна была использоваться для дезинформации ко-
мандиров частей и соединений Красной армии [11, с. 102-103]. 

В тылу страны деятельность территориальных и транспортных подразделений 
НКГБ осуществлялась в чрезвычайно сложной оперативной обстановке. Тому способ-
ствовал ряд причин: с целью оперативной перестройки советской экономики на воен-
ный лад произошла массовая эвакуация мирного населения и материальных ценностей 
на восток страны; проводилась мобилизация военнослужащих запаса и формирование 
новых воинских частей и соединений; велась активная разведывательно-подрывная ра-
бота спецслужб фашистской Германии. 

Многие предприятия легкой, пищевой и других отраслей промышленности в годы 
войны приобрели оборонное значение, т.к. были перепрофилированы на выпуск про-
дукции, необходимой фронту [3, с. 74-76], что привело к увеличению количества объ-
ектов, подлежавших контрразведывательному обслуживанию.  

По этой причине практически во всех НКГБ-УНКГБ республик, областей, краев с 
началом войны были разработаны планы мероприятий по укреплению охраны наиболее 
важных оборонных и народнохозяйственных предприятий, расположенных на их тер-
ритории. Например, 22 июня 1941 г. УНКГБ Москвы и Московской области был разра-
ботан план мероприятий по усилению охраны стратегических объектов. В соответствии 
с этим планом вводилось особое оперативное обслуживание 114 оборонных заводов и 
режимных предприятий, 14 железнодорожных и стратегических мостов. Увеличивалось 
количество патрульных милицейских постов, были организованы обходы главных же-
лезнодорожных магистралей и объектов, усиливалась борьба со шпионами и диверсан-
тами [4, с. 119-120]. 

В освобожденных территориях органы НКГБ совместно с органами НКВД прово-
дили большую оперативную работу: опрашивали местных жителей, изучали захвачен-
ные немецкие архивы и т.п. с целью выявления оставленных вражеских агентов, лиц, 
сотрудничавших с оккупантами (бывших карателей, полицейских, внедренных служ-
бой гестапо и СД в патриотическое подполье агентов-провокаторов и т.п.) [8, с. 52]. 

Так, с января по 15 апреля 1945 г. при очистке тылов действующей Красной армии 
было изъято: агентов и гласного состава разведывательных и контрразведывательных 
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органов противника, террористов и диверсантов – 8 470 чел.; членов фашистских орга-
низаций – 123 166; командного и оперативного состава полицейских органов, тюрем, 
концлагерей, сотрудников прокуратуры и судебных органов – 3 319; руководителей круп-
ных хозяйственных и административных органов, газетно-журнальных работников –         
2 272; изменников родины, предателей, ставленников и пособников оккупантов, бежавших 
с немецко-фашистскими войсками – 17 495. 

На территориях Украины, Белоруссии, Прибалтики имелись свои особенности ра-
боты органов НКГБ. После освобождения этих территорий правоохранительные орга-
ны были вынуждены вести борьбу с национальными сепаратистами, ушедшими в под-
полье. В тылу советских войск националисты вели диверсионную работу на стратеги-
ческих объектах, убивали представителей власти, сотрудников правоохранительных 
органов, военнослужащих и т.п. 

В конце 1944 г. – начале 1945 г. на Украине, в Белоруссии, Литве и Латвии суще-
ствовали многочисленные, хорошо вооруженные (при помощи гитлеровцев) национали-
стические повстанческие формирования. Поэтому к операциям по их ликвидации прихо-
дилось привлекать регулярные части Красной армии, войска НКВД и «Смерш». Для 
уничтожения малочисленных формирований организовывались оперативные группы, 
возглавляемые сотрудниками НКГБ. Только за год (с февраля 1944 г. по февраль 1945 г.) 
в западных областях Украины было проведено 9 508 чекистско-войсковых операций, во 
время которых было ликвидировано 73 333 чел., захвачено 93 965 чел. [10, с. 114]. 

Война обострила ограниченность ресурсов (не хватало рабочей силы, продоволь-
ствия, времени и т.д.), что усиливало и до того накопившиеся в советском обществе со-
циальные и национальные противоречия, на фронтах имели место ошибки, бездействие 
и преступная халатность командиров различного звена, что также могло сказаться на 
состоянии обороны страны. Чтобы не допустить организованных выступлений против 
советской власти и роста социальной напряженности, органам власти и военного 
управления была необходима достоверная, своевременная и полная информация. По-
этому одной из важных задач для НКВД и НКГБ стал сбор данных в отношении собы-
тий или процессов, представляющих угрозу безопасности страны, и последующее ин-
формирование органов власти и военного управления [12, с. 26]. В общем виде порядок 
информирования властных инстанций выглядел следующим образом: материалы, под-
готовленные городским и районными подразделениями УНКВД-УНКГБ, направлялись 
в адрес республиканского, областного или краевого управления, а также в адрес первых 
секретарей горкомов и райкомов ВКП(б). Управление подготавливало на их основе 
спецсообщения, направляемые одновременно в центральный аппарат указанного ведом-
ства и первому секретарю обкома (крайкома) партии. После этого партийные комитеты 
предпринимали конкретные меры по устранению выявленных недостатков, минимиза-
ции негативных последствий и пр. [11, с. 8-10]. 

При всем этом следует отметить, что правоохранительная деятельность НКВД     
и НКГБ в годы войны осуществлялась в основном в рамках охранительных правоотно-
шений. Она должна была соответствовать принципам, лежащим в основе охранитель-
ных отношений. Однако в силу тоталитарности Советского государства и чрезвычай-
ной ситуации многие принципы действовали не в полной мере или формально. В част-
ности, принцип согласования личных и общественных интересов практически не дей-
ствовал, так как главной целью Советского государства в годы войны была победа над 
вероломным врагом, в связи с этим общественные интересы вышли на первый план, а 
личные интересы советских граждан стали второстепенными для государства. Принцип 
многовариантности решения в годы войны также реализовывался не в полной мере в 
связи с введением военного положения, повлекшего недостаточность времени, матери-
альных средств, профессиональных кадров и т.п.  

                                                            
 Государственный архив Российской Федерации. Ф. Р-9401. Оп. 2. Д. 95. Л. 235. 
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Вышеизложенное свидетельствует о том, что в годы Великой Отечественной вой-
ны органы НКГБ часто привлекались для решения не свойственных им задач, в том 
числе для контроля особыми отделами НКГБ за действиями командования, борьбы с 
дезертирством и т.д. Территориальные органы НКГБ активно участвовали в перестрой-
ке экономики страны на военный лад, совместно с администрацией предприятий при-
нимали меры по выполнению оборонных заказов. Привлечение органов НКГБ было 
вынужденной мерой, призванной компенсировать неэффективность работы в экстре-
мальных условиях других структур государственного аппарата. Однако в ходе реализа-
ции этих задач органы государственной безопасности нередко использовали репрес-
сивные методы, добивались выполнения поставленной цели под угрозой привлечения 
граждан к уголовной ответственности.  

На протяжении всего периода Великой Отечественной войны происходили струк-
турные изменения в НКВД и НКГБ, вызванные потребностями военного времени и но-
выми задачами, обозначенными перед наркоматом.  

Как уже отмечалось, с первых дней войны заметно активизировалась деятель-
ность диверсантов, шпионов, агентов немецкой разведки, в том числе подготовленных 
еще до войны на самой территории Советского Союза. Их задачами были скрытый сбор 
информации в тылу Красной армии, распространение заведомо ложных слухов, пере-
дача командованию частей Красной армии ложных приказов и сообщений посредством 
проводных линий связи и радиостанций; создание агентами повстанческих и антисо-
ветских групп в тылу страны [5, с. 56]. 

В целях эффективной борьбы с данными преступными явлениями СНК СССР         
24 июня 1941 г. были приняты специальные постановления «О мероприятиях по борьбе 
с парашютными десантами противника в прифронтовой полосе» [13, с. 124] и «Об 
охране предприятий и учреждений и создании истребительных батальонов» [14, с. 17].  

В силу этих нормативно-правовых актов при городских и районных отделах 
НКВД были созданы истребительные батальоны. В компетенцию последних входило 
выполнение широкого круга задач, а именно: они осуществляли охрану промышленных 
предприятий, железнодорожных сооружений, электростанций, мостов, водокачек и 
других важных народнохозяйственных объектов; находили и обезвреживали вражеских 
парашютистов и диверсантов, поддерживали контакты с местным населением. 

К концу июля 1941 г. в стране было сформировано 1 755 истребительных баталь-
онов общей численностью 328 тыс. чел. Кроме того, были организованы группы содей-
ствия истребительным батальонам численностью свыше 300 тыс. чел. [9, с. 98]. 

Руководили деятельностью истребительных батальонов штабы истребительных 
батальонов, сформированные НКВД СССР, НКВД союзных и автономных республик, 
при УНКВД краев и областей. Повсюду организовывались оперативные группы с це-
лью руководства истребительными батальонами при НКВД-УНКВД. 

Штабы истребительных батальонов находились при районных отделениях мили-
ции. Начальниками батальонов в большинстве случаев были назначены начальники го-
родских отделений милиции, а в районах области – соответствующие начальники и за-
местители начальников районных отделений НКВД. Очевидно, определяя название 
должности «начальник истребительного батальона», компетентные органы исходили из 
того, что, во-первых, указанные формирования создавались при органах внутренних 
дел для выполнения специальных задач; во-вторых, они являлись воинскими формиро-
ваниями; в-третьих, органы внутренних дел возглавляли «начальники», а не «команди-
ры». Однако впоследствии в практику вошло название «командир истребительного ба-
тальона», что зафиксировано в последующих ведомственных актах. 

Были определены принципы комплектования личным составом истребительных ба-
тальонов. Они комплектовались из числа прошедших проверку, смелых, самоотвержен-
ных и исполнительных коммунистов и комсомольцев, советских активистов, владеющих 
оружием. Бойцы батальонов действовали без отрыва от постоянной работы, что под-
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тверждает не государственный, а общественный характер истребительных батальонов. 
Однако в период войны возникла необходимость во многих субъектах страны перевести 
истребительные батальоны на казарменное положение [13, с. 122]. Постановлениями ГКО 
от 24 июля 1941 г. № 260 и № 261, объявленными приказом НКВД СССР от 27 июля 
1941 г., личный состав истребительных батальонов был переведен на казарменное поло-
жение [13, с. 130]. При переводе на казарменное положение сохранялась среднемесячная 
заработная плата, выплачиваемая бойцам по месту работы, а с 10 апреля 1942 г. истреби-
тельные батальоны, находящиеся на казарменном положении, переводились на денежное и 
материальное обеспечение по системе НКВД [13, с. 132]. Данные нормативно-правовые 
акты закрепили государственный статус истребительных батальонов в годы войны.  

В связи с необходимостью улучшения качества следственной работы при отделах 
контрразведывательного, секретно-политического, экономического и транспортного 
управлений и при оперативном отделе ГУЛАГа НКВД СССР, были созданы следствен-
ные отделения или группы при отделах контрразведывательного, секретно-
политического, экономического и транспортного управлений и при оперативном отделе 
ГУЛАГа НКВД СССР.  

Для расследования сложных уголовных дел была создана следственная часть 
НКВД СССР, в состав которой входили наиболее квалифицированные следователи.  

В годы войны многие новые структурные подразделения НКВД создавались в 
процессе реорганизации  существовавших правоохранительных органов. Так, Управле-
ние войск НКВД СССР по охране железнодорожных сооружений и особо значимых 
предприятий промышленности и Управление конвойных войск НКВД СССР были пре-
образованы в Главное управление внутренних войск. Четвертый специальный отдел 
НКВД СССР был создан из Особого технического бюро НКВД СССР и отделений опе-
ративной техники. Главное управление лагерей горно-металлургической и топливной 
промышленности было создано на базе действовавших управлений лагерей горно-
металлургических предприятий, лагерей топливной промышленности, лагерей черной 
металлургии. 

Хозяйственное управление, отдел кадров, Первый специальный отдел были 
сформированы в результате объединения соответствующих отделов бывшего НКВД 
СССР и бывшего НКГБ СССР. 

Управление учебных заведений было ликвидировано, его функции переданы от-
делу кадров. Функции особого отдела войск НКВД были переданы Управлению особых 
отделов НКВД СССР, а сам отдел расформировали.  

В связи с развернувшимся масштабным оборонным строительством в структуре 
НКВД СССР приказом НКВД СССР от 23 августа 1941 г. создается Главное управле-
ние оборонительных работ. Уже в 1941 г. в строительстве оборонительных сооружений 
на Украине участвовало свыше 2 млн, в Ленинграде и его окрестностях – около 500 
тыс. чел., в Москве – около 600 тыс. чел. Всего в строительстве оборонительных рубе-
жей летом и осенью 1941 г. было задействовано около 10 млн чел. [2, с. 173]. 

В связи с необходимостью оперативного выявления шпионов, террористов, диверсан-
тов, дезертиров и других лиц, занимающихся подрывом боеспособности Красной армии и 
Военно-морского флота, Директивой НКВД СССР от 5 июля 1942 г. была произведена реор-
ганизация Управления особых отделов. В войсках было создано 12 таких отделов. 

В силу того что на НКВД СССР Постановлением ГКО от 30 января 1943 г. были 
возложены функции по строительству, восстановлению, эксплуатации обслуживания и 
охране всех магистральных линий, использовавшихся для правительственной ВЧ-связи 
между Ставкой Верховного главнокомандования и штабами фронтов и армий, было об-
разовано Управление войск правительственной связи как одно из подразделений в 
структуре Главного управления внутренних войск [11, с. 318-319]. 

                                                            
 Государственный архив Российской Федерации. Ф. Р-9401. Оп. 2. Д. 95. Л. 387.  
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С началом Великой Отечественной войны расширяются масштабы уголовных ре-
прессий прежде всего в отношении членов семей лиц, совершивших преступления про-
тив государства, а также в отношении некоторых народностей, выселяемых в отдален-
ные районы на востоке нашей страны. Возникла необходимость регулировать эти про-
цессы, с этой целью и была создана специальная организационная структура, в резуль-
тате работы которой к 1 июля 1944 г. на учете отдела спецпоселений НКВД СССР со-
стояло 2 225 000 чел. [7, с. 154]. 

Кроме того, создается структурное подразделение по делам военнопленных, так как к 
середине 1943 г. эта проблема стала уже вполне актуальной. Это нашло свое отражение в 
происшедших изменениях в Центральном аппарате НКВД СССР: численность сотрудников 
Управления по делам военнопленных НКВД СССР (в январе 1945 г. оно было преобразова-
но в Главное управление) за два года (1943-1945 гг.) была увеличена со 100 до 300 чел.. 

Таким образом, в годы войны НКВД и НКГБ подверглись значительным как орга-
низационным, так и структурным изменениям. Это было обусловлено требованиями во-
енного времени. Помимо охраны общественного порядка и борьбы с преступностью, 
приобретающих в условиях войны особое значение, НКВД и НКГБ выполняли ряд спе-
циальных задач, связанных с новой политической и военно-хозяйственной обстановкой. 
В частности, на территориях, находящихся в непосредственной близости от театра бое-
вых действий, на блокадных и освобожденных территориях основные усилия НКВД и 
НКГБ были направлены на охрану тыла фронтов, вооруженную борьбу с вражескими 
парашютистами, диверсантами, шпионами; борьбу с мародерством, паникерством и рас-
пространителями всякого рода провокационных слухов и измышлений; осуществление 
наблюдения за точным и неуклонным выполнением приказов военных властей и т.д. 
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Ключевой задачей развития конституционализма выступает формирование раци-

ональной системы органов власти и управления. В современной России большое вни-
мание при этом уделяется институтам гражданского общества, деятельность которых 
призвана осуществлять общественный контроль над функционированием отдельных 
элементов этой системы. В частности, многие авторы отмечают, что обеспечению 
принципов и требований законности, созданию необходимых условий для эффективно-
го участия институтов гражданского общества в разработке и реализации основных 
направлений государственной политики в области внутренних дел с учетом потребно-
стей и интересов граждан, обеспечению защиты их прав и свобод, совершенствованию 
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взаимодействия ОВД Российской Федерации с общественными объединениями, даль-
нейшей реализации согласованной политики в области формирования у граждан объек-
тивной оценки деятельности МВД России и его территориальных органов будет спо-
собствовать создание новых институтов взаимодействия ОВД с гражданским обще-
ством [6, с. 127]. 

Так, в ходе реформы органов внутренних дел Российской Федерации законода-
тельное закрепление получило развитие системы общественных советов, призванных 
обеспечить согласование общественно значимых интересов различных субъектов пра-
воотношений в сфере внутренних дел. Основной же целью проведенной реформы, по-
лучившей отражение в принятых законах и подзаконных актах, являлось построение не 
только эффективной, но и понятной для общества системы и структуры данных орга-
нов. Представляется, что именно этот фактор способен обеспечить полноценную реа-
лизацию принципа общественного доверия и поддержки граждан, а также открытости и 
публичности их деятельности. 

Полученный результат можно оценить, проведя анализ соответствующих норма-
тивных правовых актов. Отметим, что гражданам, не обладающим определенными 
юридическими познаниями, самостоятельно, без привлечения квалифицированных 
специалистов, разобраться в системе органов внутренних дел представляется весьма 
затруднительным. Небезосновательно можно предположить, что отчетливо представить 
ее сложно и самим сотрудникам этих органов. На практике они чаще ограничиваются 
лишь выстраиванием системы подчинения для того или иного сотрудника, куда вклю-
чается непосредственный начальник, руководитель территориального органа и министр 
внутренних дел Российской Федерации.  

В вопросе же соотнесения тех или иных составных частей территориальных орга-
нов с подразделениями полиции, кажется, способны запутаться и сами законодатели. 
Так, например, на практике к полиции причисляются сотрудники кадровых, воспита-
тельных и иных обслуживающих деятельность органов внутренних дел подразделений. 
Хотя соответствующие задачи на полицию не возлагаются [2]. Общее же изобилие 
бланкетных и отсылочных норм в правовых актах, регламентирующих данный вопрос, 
способно свести на нет любую попытку разобраться в их системе и структуре. Здесь же 
следует отметить и противоречие их друг другу, а также общим конституционным 
принципам. 

Так или иначе, можно констатировать, что органы внутренних дел представляют 
собой структуру федеральных органов исполнительной власти, включающих в себя по-
лицию и входящих в единую централизованную систему Министерства внутренних дел 
Российской Федерации (далее – МВД России). К ним относятся: центральный аппарат 
МВД России, территориальные органы МВД России, образовательные учреждения, 
научно-исследовательские, медико-санитарные и санаторно-курортные организации 
системы МВД России, окружные управления материально-технического снабжения си-
стемы МВД России, представительства МВД России за рубежом, а также иные органи-
зации и подразделения, созданные для выполнения задач и осуществления возложен-
ных на органы внутренних дел полномочий [1].  

Как видно, определить место и роль здесь полиции оказывается сложнейшей за-
дачей. Тем не менее, представляется, что именно сотрудники полиции составляют ос-
нову данных органов. Также отсюда можно заключить, что перечисленные подразделе-
ния являются структурными подразделениями МВД России. То же можно отнести и к 
полиции, которая является составной частью единой централизованной системы феде-
рального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел [8]. Однако четкого 
указания места полиции в системе государственной власти, как частично уже было по-
казано, законодательство не содержит. Для его определения, как представляется, необ-
ходимо обратиться к конституционным положениям построения системы федеральных 
органов исполнительной власти. Отметим, что на первоначальных этапах реформы ор-
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ганов внутренних дел от идеи формирования региональных и муниципальных сил 
охраны правопорядка в России отказались. 

Согласно Конституции Российской Федерации, полномочия по установлению си-
стемы федеральных органов исполнительной власти, порядка их организации и дея-
тельности находятся в пределах исключительного ведения Российской Федерации и 
реализуются путем принятия федеральных конституционных и федеральных законов, 
имеющих прямое действие на всей ее территории [4]. Однако в случае отсутствия соот-
ветствующего закона, как разъяснил Конституционный Суд Российской Федерации, 
данный вопрос может быть разрешен Президентом Российской Федерации путем изда-
ния указа [13]. Конституционный Суд указал, что при регулировании данной сферы 
необходимо исходить из понимания системы как определенных видов федеральных ор-
ганов исполнительной власти, а структуры – как перечня конкретных органов, входя-
щих в эту систему. Логично предположить, что виды и перечень органов внутренних 
дел также будут определяться в данных нормативных правовых актах. 

Действующая система федеральных органов исполнительной власти установлена 
Указом Президента РФ «О системе и структуре федеральных органов исполнительной 
власти» и включает в себя федеральные министерства, федеральные службы и феде-
ральные агентства [9]. Анализ перечня органов, раскрывающих данную систему, поз-
воляет отнести к органам внутренних дел лишь Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации [12]. Федеральных служб и федеральных агентств оно в своем ведении 
не имеет. Следовательно, исходя из буквального толкования вышеприведенных поло-
жений, полиция является составной частью данного министерства, о чем лишний раз 
свидетельствуют и соответствующие положения законодательства. Таким образом, 
очевидно, что полиция выполняет присущие Министерству внутренних дел функции.  

Для их анализа обратимся к уже упомянутому указу Президента РФ, который, как 
следует из предыдущих рассуждений, является родовым в вопросе функционирования 
федеральных органов исполнительной власти. В нем четко закреплено, что федераль-
ное министерство: 

- осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в установленной сфере деятельности; 

- самостоятельно осуществляет правовое регулирование в установленной сфере 
деятельности; 

- осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении 
федеральных служб и федеральных агентств; 

- не вправе осуществлять функции по контролю и надзору, а также функции по 
управлению государственным имуществом в установленной сфере деятельности, за ис-
ключением случаев, устанавливаемых указами Президента РФ или постановлениями 
Правительства РФ. 

На последнем полномочии, точнее, его отсутствии, хотелось бы сосредоточить 
особое внимание. Для целей данного указа под функциями по контролю и надзору по-
нимаются:  

- осуществление действий по контролю и надзору за исполнением органами госу-
дарственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, 
юридическими лицами и гражданами установленных законодательством и другими 
нормативными правовыми актами общеобязательных правил поведения;  

- выдача разрешений (лицензий) на осуществление определенного вида деятель-
ности и (или) конкретных действий юридическим лицам и гражданам; 

- регистрация актов, документов, прав, объектов, а также издание индивидуаль-
ных правовых актов. 

Под функциями по управлению государственным имуществом понимается осу-
ществление полномочий собственника в отношении федерального имущества, в том 
числе переданного федеральным государственным унитарным предприятиям, феде-
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ральным казенным предприятиям и государственным учреждениям, подведомственным 
федеральному агентству, а также управление находящимися в федеральной собствен-
ности акциями открытых акционерных обществ. 

Таким образом, можно заключить, что если возможность совершения данных 
действий исключена из сферы полномочий федерального министерства и Министер-
ства внутренних дел, в частности, то она не присуща и его составной части – полиции. 
Однако в соответствии с законодательством на полицию возлагаются, например, такие 
обязанности, как: 

- возбуждать уголовные дела, производить дознание по уголовным делам, произ-
водство предварительного следствия по которым не обязательно, осуществлять произ-
водство по делам об административных правонарушениях, что, как известно, сопро-
вождается изданием индивидуальных правовых актов; 

- осуществлять государственный контроль (надзор) за соблюдением правил, стан-
дартов, технических норм и иных требований нормативных документов в области 
обеспечения безопасности дорожного движения;  

- выдавать гражданам и организациям лицензии и разрешения в сфере оборота 
оружия, осуществления частной детективной (сыскной) и охранной деятельности;  

- осуществлять контроль за деятельностью частных детективов и частных охран-
ных организаций; 

- осуществлять контроль (надзор) за соблюдением лицами, освобожденными из 
мест лишения свободы, установленных для них судом запретов и ограничений и т.п.  

Также установлено, что являющиеся федеральной собственностью и используе-
мые полицией земельные участки находятся в постоянном (бессрочном) пользовании, а 
здания, сооружения, оборудование и другое имущество – в оперативном управлении 
федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел. Все это явно вы-
ходит за пределы полномочий министерства как разновидности федеральных органов 
исполнительной власти вообще, Министерства внутренних дел в частности, а следова-
тельно, и любых составных его частей. Тем не менее, для федеральной службы уста-
новлена следующая компетенция: 

- осуществление функций по контролю и надзору в установленной сфере деятель-
ности, а также специальных функций в области обороны, государственной безопасно-
сти, защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации, борьбы с пре-
ступностью, общественной безопасности; 

- издание в пределах своей компетенции индивидуальных правовых актов на ос-
новании и во исполнение федерального законодательства, актов Президента РФ и Пра-
вительства РФ, нормативных правовых актов федерального министерства, осуществ-
ляющего координацию и контроль деятельности службы, и др.  

Из приведенного перечня следует, что полиция должна обладать статусом феде-
ральной службы, находящейся в ведении Министерства внутренних дел. В поддержку 
такого вывода можно привести и тот факт, что в существующих условиях в территори-
альных органах МВД России на уровне субъектов Российской Федерации проявляется 
некоторая несогласованность при организации системы подчинения их сотрудников. 
Так, в состав органов внутренних дел входит следственный департамент, а также иные 
следственные подразделения, осуществляющие уголовное судопроизводство. На ме-
стах же складывается система подчинения во главе с руководителем территориального 
органа, который на деле осуществляет функции по руководству полицией в пределах 
подведомственной территории. Таким образом, поскольку производство предваритель-
ного следствия по уголовным делам полицией не осуществляется [8], следственные 
подразделения территориального органа внутренних дел выпадают из сферы компетен-
ции его руководителя, который к тому же не имеет и законодательно определенного 
процессуального статуса [14]. 



21 

 	
Вестник ДВЮИ МВД России. 2016. № 3 (36)

	

Кроме того, неясным представляется правовой статус и одного из заместителей 
руководителя территориального органа внутренних дел – начальника полиции [7]. Из 
уже сказанного и анализа соответствующих полномочий вытекает, что фактическое ру-
ководство деятельностью полиции на определенной территории осуществляется самим 
руководителем территориального органа внутренних дел. Следовательно, в подобной 
организации системы подчинения можно усмотреть не только дублирование управлен-
ческих полномочий, но и некоторое противоречие законодательно закрепленному 
принципу единоначалия на службе в органах внутренних дел [11].  

Все это приводит к запутыванию системы управления, а также к необоснованно-
му росту руководящего аппарата на фоне сокращения общей численности сотрудников 
низового (исполнительского) звена органов внутренних дел. Данная проблема получила 
освещение и на расширенном заседании коллегии МВД России, прошедшем 8 февраля 
2013 г. Так, было отмечено «снижение эффективности работы отдельных служб и под-
разделений на районном уровне, вызванное организационно-штатными и структурны-
ми изменениями, существенным сокращением личного состава, неравномерностью 
нагрузки на руководителей органов внутренних дел, прежде всего на местах». 

В связи с этим в качестве одного из направлений совершенствования организаци-
онной структуры органов внутренних дел можно рассмотреть возможность передачи 
полномочий по производству предварительного следствия по подведомственным делам 
Следственному комитету Российской Федерации. Подобные меры будут способство-
вать объединению в рамках единого федерального государственного органа функции 
осуществления уголовного судопроизводства в соответствии с его предназначением 
[10]. Это позволит в большей степени сосредоточить усилия органов внутренних дел, а 
фактически уже полиции, на выполнении функций, присущих сфере внутренних дел, а 
не замыкаться лишь на успешности осуществления уголовного преследования. 

Думается, что это внесет организационную ясность и благотворно скажется на 
адекватности формирования общественного мнения о деятельности полиции, что явля-
ется одним из основных критериев официальной оценки их деятельности. Кроме того, 
это позволит исключить возможность как манипулирования статистикой, так и необос-
нованного отказа в производстве неотложных следственных действий. К сожалению, 
подобные факты все еще встречаются на практике, что объясняется неверной квалифи-
кацией совершенного преступного деяния, и, как следствие, наблюдается затягивание 
сроков предварительного расследования в связи с передачей соответствующих матери-
алов по подследственности.  

Таким образом, можно заключить, что, несмотря на общую положительную оцен-
ку проведенной реформы органов внутренних дел, тщательный ее анализ позволяет вы-
явить некоторую бессистемность принимаемых политически властных решений. Суще-
ствующая система организации не только не приближает их к нуждам населения, но и 
путем окончательного запутывания сводит на нет все усилия по внедрению института 
общественного контроля за деятельностью соответствующих подразделений и служб. 
Данная цель, тем не менее, ставилась во главу угла проведенного реформирования.  

Как отметил Д.А. Медведев – инициатор данной реформы, «Российское государ-
ство прилагает значительные усилия к совершенствованию системы исполнительной 
власти в Российской Федерации и повышению эффективности ее функционирования. 
Не случайно одним из приоритетных направлений административной реформы, прово-
дившейся в нашей стране начиная с 2004 г., стал переход от отраслевого принципа по-
строения системы федеральных органов исполнительной власти к функциональному. 
Однако сделать это безупречно не удалось. Далеко не во всех сферах управления госу-
дарственные функции удалось распределить в рамках триады «министерство – служ-  
ба – агентство» [5].  

                                                            
 URL:http://www.kremlin.ru/news 



22 

 	
Вестник ДВЮИ МВД России. 2016. № 3 (36)

	

Исходя из сказанного, представляется целесообразным, применительно к рас-
сматриваемой сфере, на законодательном уровне наделить полицию самостоятельным 
статусом федеральной службы с закреплением за ней соответствующих полномочий. 
При этом, учитывая наметившуюся в последнее время тенденцию образования «иных 
полиций» (военная, экологическая, полиция нравов и т.п.), необходимо в составе орга-
нов внутренних дел выделить несколько видов федеральных служб, реализующих гос-
ударственную политику и осуществляющих правовое регулирование в самостоятель-
ных сферах деятельности. Примером могут послужить образование Федеральной служ-
бы общественной (гражданской) полиции, Федеральной службы дорожной полиции, 
Федеральной службы транспортной полиции и т.п.  

Также необходимо завершить процесс создания единой системы государственной 
службы, для чего потребуется введение в действие Федерального закона «О правоохра-
нительной службе», необходимость принятия которого обсуждается с 2004 г. Сотруд-
ники органов внутренних дел, таким образом, на основании данного закона будут за-
мещать должности государственной правоохранительной службы, что позволит им в 
большей степени включиться, например, в механизм обеспечения национальной без-
опасности Российской Федерации [3, с. 15-17]. Пока же, к сожалению, в законе даже 
нет указания на то, что полиция является правоохранительным органом.  

В целом подобная модель функционирования, как представляется, позволит изба-
вить законодательные акты от излишней регламентации деятельности сотрудников ор-
ганов внутренних дел. Такое предельно детализированное регулирование характерно 
для актов регламентарного и инструктивного характера. Думается, что соответствую-
щие правила должны получать закрепление в правовых нормах подзаконного характе-
ра, а не выступать предметом рассмотрения в парламенте государства. 

Кроме того, учитывая, что деятельность органов внутренних дел непосредственно 
касается прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, система их органи-
зации, безусловно, должна быть доступна для понимания не только юристов и управ-
ленцев, но и широких слоев населения. Граждане должны понимать, что собой пред-
ставляет система органов внутренних дел, на какую помощь они могут рассчитывать, 
что, наконец, им придется оценивать. Без знания места и роли каждого конкретного 
подразделения в общей массе их организации, порядка их подчинения и характера воз-
лагаемых на них задач, сделать это будет весьма затруднительно. Предлагаемое функ-
циональное разделение должно помочь им в этом разобраться. 

Сказанное позволит выстроить прозрачную систему организации органов внут-
ренних дел, четко определить их статус в системе государственных органов исполни-
тельной власти, адекватно определить правовое положение их сотрудников и т.п. Ос-
новной же результат, как ожидается, будет заключаться в максимальной понятности 
порядка их организации и деятельности для граждан, а следовательно, и открытости 
для различных форм общественного контроля. Все это позволит в действительности 
обеспечить доверие и поддержку граждан, а общественное мнение будет способно 
стать реальным критерием официальной оценки их деятельности. Таким образом, орга-
ны внутренних дел Российской Федерации в действительности приобретут социально 
ориентированный облик и в большей степени будут соответствовать характеру право-
вого демократического государства. 
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Статья посвящена актуальным вопросам, возникающим в связи с заключением досудеб-

ного соглашения о сотрудничестве с прокурором. Раскрыты порядок заключения соглашения, 
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Главой 40.1 УПК РФ в российское уголовное судопроизводство введен институт 

досудебного соглашения о сотрудничестве обвиняемого с прокурором, который являет-
ся отечественным аналогом получившей распространение в законодательстве многих 
государств так называемой сделки о признании. 

В пояснительной записке к проекту Федерального закона «О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации» (о введении особого порядка вынесения судебного решения при 
заключении досудебного соглашения о сотрудничестве)» [9] указывалось, что в целях 
раскрытия и расследования «заказных» убийств, фактов бандитизма, наркопреступле-
ний, коррупционных проявлений, чрезвычайно важно предоставлять правоохранитель-
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ным органам возможность привлекать к сотрудничеству лиц, состоящих в организо-
ванных группах и преступных сообществах, при условии значительного сокращения 
таким лицам уголовного наказания и распространения на них мер государственной за-
щиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства. 

Как видно из логики законодателя, сотрудничество обвиняемого с прокурором 
должно применяться избирательно, с учетом правовой и фактической сложности уго-
ловного дела, количества эпизодов и лиц, подлежащих уголовной ответственности, тя-
жести совершенных ими преступлений. Представляется, что в простых, очевидных 
уголовных делах соглашение с преступником неприемлемо, поскольку какого-либо 
значения для расследования сообщенные им сведения не имеют. В связи с этим        
А.С. Шаталов верно отметил, что процедура заключения досудебного соглашения о со-
трудничестве «изначально не предназначена для массового применения, но претендует 
на то, чтобы стать реальной мерой, направленной на борьбу с организованными фор-
мами преступности» [14, с. 36]. Аналогичный вывод подтверждают и научные исследо-
вания по данной проблематике [6]. 

Досудебное соглашение о сотрудничестве, согласно п. 61 ст. 5 УПК РФ, опреде-
ляется как соглашение между сторонами обвинения и защиты, в котором указанные 
стороны согласовывают условия ответственности подозреваемого или обвиняемого в 
зависимости от его действий после возбуждения уголовного дела или предъявления об-
винения. 

Значение досудебного соглашения о сотрудничестве видится в создании такого 
механизма расследования уголовного дела, при котором в равной степени обеспечива-
лись бы как публичные интересы государства в раскрытии преступных посягательств и 
привлечения к уголовной ответственности всех совершивших их лиц из числа членов 
организованных групп и преступных сообществ, так и права обвиняемого давать пока-
зания по существу предъявленного обвинения, участвовать в других следственных дей-
ствиях в целях оказания всестороннего содействия в установлении обстоятельств уго-
ловного дела и, как следствие, минимизировать назначение наказания за совершенные 
им преступления. 

В силу ч. 2 ст. 317.1 УПК РФ подозреваемый или обвиняемый вправе заявить хо-
датайство о заключении досудебного соглашения о сотрудничестве, в котором указы-
вает, какие действия он обязуется совершить в целях содействия следствию в раскры-
тии и расследовании преступления, изобличении и уголовном преследовании других 
соучастников преступления, розыске имущества, добытого в результате преступления. 

Конкретизируя указанное положение, в приказе Генеральной прокуратуры РФ от 
15 марта 2010 г. № 107 «Об организации работы по реализации полномочий прокурора 
при заключении с подозреваемыми (обвиняемыми) досудебных соглашений о сотруд-
ничестве по уголовным делам» приводится примерный перечень действий, которые 
обязуется совершить подозреваемый, обвиняемый в целях содействия следствию: доб-
ровольно участвовать в следственных действиях, проводимых как по возбужденному   
в отношении лица уголовному делу, так и по другим уголовным делам, в оперативно-
розыскных мероприятиях в целях предотвращения и раскрытия преступлений, а также 
сообщать о месте нахождения разыскиваемого лица, имущества, добытого преступным 
путем, о структуре преступной организации и др. 

По нашему мнению, законодателем правильно отмечено, что инициатива заклю-
чения соглашения о сотрудничестве должна исходить от самого обвиняемого, а не от 
стороны обвинения. Обратное ставило бы под сомнение добровольный характер ока-
занного обвиняемым сотрудничества и не позволяло однозначно судить о наличии у 
него ранее не известных следствию сведений об обстоятельствах совершенных им и 
другими лицами преступлений. 

Обязательства обвиняемого должны носить четко выраженный, определенный по 
объему и содержанию перечень действий, направленных на содействие обвинению в 
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доказывании по уголовному делу, которые он обязуется реально совершить во испол-
нение соглашения о сотрудничестве. 

Касательно обязательств стороны обвинения, то они, по мнению ряда ученых, сво-
дятся к разъяснению правовых последствий заключения досудебного соглашения [3, с. 50]. 

К обязательствам стороны обвинения по соглашению с обвиняемым могут быть 
отнесены также следующие действия: 1) внести в суд представление об особом порядке 
проведения судебного заседания и вынесения судебного решения по данному уголов-
ному делу; 2) применить в отношении подозреваемого, обвиняемого, с которым заклю-
чено досудебное соглашение, его близких родственников, родственников и близких лиц 
меры безопасности [5, с. 16-18]. 

Как отмечает И.Б. Михайловская, конструкция гл. 40.1 УПК РФ достаточно зага-
дочна с точки зрения процессуальных правоотношений. В самом деле, соглашение за-
ключается обвиняемым и прокурором, а исполнение обещанного прокурором снижения 
наказания зависит от суда. Другими словами, ни один из участников соглашения заве-
домо не имеет полномочий для выполнения взятых на себя обязательств [8, с. 16-18]. 

Здесь необходимо отметить, что в силу ст. 317.5 и 317.6 УПК РФ прокурор, в слу-
чае утверждения обвинительного заключения, выносит представление об особом по-
рядке проведения судебного заседания, в котором подтверждает активное содействие 
обвиняемого следствию в раскрытии и расследовании преступления, чем фактически 
выполняет обязательства, взятые стороной обвинения в соглашении с обвиняемым. 

По смыслу ст. 317.4 УПК РФ, уголовное дело в отношении обвиняемого, с кото-
рым заключено досудебное соглашение о сотрудничестве, подлежит обязательному 
выделению в отдельное производство в порядке п. 4 ч. 1 ст. 154 УПК РФ. Данное по-
ложение также не бесспорно, о чем указывали многие авторы [1, с. 26-30]. 

В связи с этим логично поднять вопрос об объективности раздельного рассмотре-
ния судами уголовных дел в отношении заключившего досудебного соглашение лица и 
остальных его соучастников. Ведь в данном случае у одного и того же лица во взаимо-
связанных между собой уголовных делах возникает разный процессуальный статус, а 
следовательно, и различный интерес в их исходе, что не может не влиять на соблюде-
ние законности при рассмотрении данных дел в суде. 

О.Н. Тиссен справедливо указывает, что абсолютное большинство уголовных дел, 
выделенных в отдельное производство в порядке гл. 40.1 УПК РФ, направляются в су-
ды для рассмотрения по существу ранее основного дела. Это обусловлено стремлением 
органов предварительного следствия усилить доказательства виновности соучастников 
субъекта досудебного соглашения о сотрудничестве преюдициальным значением всту-
пившего в законную силу приговором суда [11, с. 67-69]. 

Ввиду необходимости выделения в отдельное производство уголовного дела в от-
ношении обвиняемого, заключившего досудебное соглашение о сотрудничестве, ряд 
авторов справедливо замечают, что в «своем деле» таковое лицо является подсудимым, 
а по «другому делу», находящемуся на стадии предварительного расследования, – сви-
детелем [10]. 

Логично предположить, что заключивший досудебное соглашение обвиняемый 
может приукрасить роли в совершении преступления своих соучастников, а свое уча-
стие, наоборот, существенно приуменьшить (показать, например, о своей роли как по-
собника, а не организатора или исполнителя преступления). В таком случае органы 
предварительного следствия, доверяя обвиняемому, выдвигают в отношении его обви-
нение в совершении преступления в соучастии с лицами, в отношении которых он дает 
такие «изобличающие» показания. Прокурор, заключивший досудебное соглашение с 
таким обвиняемым, утверждает в отношении его обвинительное заключение, а суд на 
основании представления прокурора выносит приговор в порядке ст. 316 УПК РФ без 
исследования доказательств, не давая в связи с этим какой-либо оценки фактическим 
обстоятельствам уголовного дела. 
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Как мы уже отмечали выше, в указанной ситуации разрывается единая система 
доказательств по уголовному делу, рассматриваемому, по сути, разными судебными 
составами в отношении разных обвиняемых. Как известно, закрепленный в Конститу-
ции РФ и других законодательных актах принцип независимости судей предполагает 
самостоятельный подход к вынесению итогового процессуального решения по делу, 
которое принимается ими по своему внутреннему убеждению. Но после вступления в 
законную силу приговора в отношении обвиняемого, заключившего досудебное согла-
шение о сотрудничестве, установленные им обстоятельства, в силу ст. 90 УПК РФ, 
должны приниматься без дополнительной проверки другим судом, рассматривающим 
«основное дело» в отношении остальных фигурантов дела. 

Создание таким путем преюдиции существенно нарушает права других обвиняе-
мых по уголовному делу, которое еще по существу судом не рассмотрено. Ведь лица, 
чья вина еще в установленном законом порядке не доказана, в другом приговоре вы-
ступают в качестве соучастников осужденного, где их действиям, по сути, уже дана и 
правовая, и фактическая оценка, что может повлечь вынесение в отношении их неза-
конного, необоснованного и несправедливого приговора. 

В связи с этим Д.В. Дробинин считает, что «представляется более правильным 
рассмотрение общего уголовного дела ранее выделенного: это не только исключит 
предрешение вопроса о виновности, но и позволит полнее оценить вклад согласивше-
гося на сотрудничество обвиняемого в раскрытие других преступлений и изобличение 
других лиц» [7, с. 29]. 

Отсюда объяснимо будет стремление обвиняемого надлежащим образом испол-
нить свои обязательства по досудебному соглашению о сотрудничестве и на основании 
этого обеспечить в последующем назначение себе минимального наказания. 

Согласно ст. 317.5 УПК РФ, в судебном заседании при рассмотрении уголовного 
дела в отношении лица, заключившего досудебное соглашение, должны быть исследо-
ваны характер и пределы содействия подсудимого следствию в раскрытии и расследо-
вании преступления, изобличении и уголовном преследовании других соучастников 
преступления, розыске имущества, добытого в результате преступления, исследованы 
преступления или уголовные дела, обнаруженные или возбужденные в результате со-
трудничества с подсудимым, и другие обстоятельства. 

В соответствии с п. 16 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 
2012 г. № 16 «О практике применения судами особого порядка судебного разбиратель-
ства уголовных дел при заключении досудебного соглашения о сотрудничестве», про-
веряя указанные выше обстоятельства, суд исследует не только имеющиеся в уголов-
ном деле материалы (справки, заявление о явке с повинной, протоколы и копии прото-
колов следственных действий и т.д.), но и иные представленные сторонами документы, 
в том числе относящиеся к другим уголовным делам, возбужденным в результате со-
трудничества с подсудимым (материалы оперативно-розыскной деятельности, матери-
алы проверки сообщения о преступлении, копии постановлений о возбуждении уголов-
ного дела и (или) о предъявлении обвинения, копии протокола обыска, документа, под-
тверждающего факт получения потерпевшим похищенного у него имущества, и др.). 

При этом неизбежно также встает вопрос об истинном характере сообщенных об-
виняемым сведений, о возможном оговоре и заведомо ложном доносе на других лиц в 
совершении как связанных, так и не связанных с расследуемым уголовным делом пре-
ступлений. На практике широко распространены случаи, когда с учетом сообщенных 
обвиняемым сведений следственным органом возбуждаются и расследуются другие 
уголовные дела, которые приводятся в представлении прокурора как результат выпол-
нения обвиняемым соглашения о сотрудничестве. 

В силу ст. 317.8 УПК РФ, если после назначения подсудимому наказания в соот-
ветствии с положениями гл. 40.1 УПК РФ будет обнаружено, что он умышленно сооб-
щил ложные сведения или умышленно скрыл от следствия какие-либо существенные 
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сведения, то приговор подлежит пересмотру в порядке, установленном разд. XV     
УПК РФ. 

Согласно п. 9 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 2012 г.   
№ 16, если установлено, что подсудимым были представлены ложные сведения или со-
крыты от следователя либо прокурора иные существенные обстоятельства совершения 
преступления либо его содействие следствию заключалось лишь в сообщении сведений 
о его собственном участии в преступной деятельности, или подсудимым не соблюдены 
все условия и не выполнены все обязательства, предусмотренные заключенным с ним 
досудебным соглашением о сотрудничестве, суд принимает решение о прекращении 
особого порядка судебного разбирательства и назначает судебное разбирательство в 
общем порядке. 

Однако ни положения гл. 40.1 УПК РФ, ни упомянутое постановление Пленума 
Верховного Суда РФ не дают четкого ответа на вопрос о том, как суд должен оценивать 
материалы возбужденных уголовных дел в контексте оказания подсудимым содействия 
органам предварительного расследования. Ведь сами факты возбуждения уголовного 
дела, а равно получения в ходе его расследования тех или иных доказательств, еще не 
означают достоверность показаний подсудимого, положенных в основу досудебного 
соглашения о сотрудничестве, а значит, и не подтверждают надлежащее исполнение им 
условий такого соглашения.  

Не ясно, как поступать суду первой инстанции на момент вынесения приговора в 
порядке ст. 317.7 УПК РФ, если уголовные дела, возбужденные в результате сотрудни-
чества с подсудимым, в свою очередь, сами не рассмотрены судом, а значит оценка по-
казаний последнего и других производных от них доказательств еще по существу не 
дана? В связи с этим рассматривающий уголовное дело суд в отношении лица, заклю-
чившего досудебное соглашение о сотрудничестве, не может достоверно оценить сте-
пень оказанного таким лицом содействия, а значит, вынести законный приговор и 
назначить такому лицу справедливое наказание. 

Приведем следующий пример. Следственными органами УФСКН России по Рес-
публике Татарстан К. обвинялся в серии преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 228.1 
УК РФ. В ходе расследования уголовного дела с К. было заключено досудебное согла-
шение о сотрудничестве с прокурором, в ходе которого обвиняемый взял на себя обяза-
тельства среди прочего сообщить об известных ему фактах противоправной деятельно-
сти ряда должностных лиц органов МВД. 

В отношении К., полностью признавшего свою вину в совершении инкриминиру-
емых преступлений, судом в порядке ст. 317.7 УПК РФ постановлен обвинительный 
приговор без исследования доказательств по делу. В представлении прокурора о вы-
полнении К. условий досудебного соглашения помимо прочего приводились сведения о 
возбужденном уголовном деле в отношении работников полиции. После дачи К. пока-
заний о таких фактах органами Следственного комитета в отношении сотрудников 
МВД возбуждено уголовное дело по факту превышения ими своих должностных пол-
номочий. 

При постановлении приговора суд фактически ограничился повторением доводов 
прокурора, однако какие-либо материалы уголовного дела в отношении должностных 
лиц МВД в следственном органе СК России не запрашивал, показания К. и другие 
следственные действия с его участием не исследовал, оценку им ввиду продолжающе-
гося на тот момент расследования не давал. 

Примечательно, что после вступления в законную силу приговора в отношении К. 
и назначения ему наказания в соответствии с ч. 2 ст. 62 УК РФ от показаний в отноше-
нии сотрудников полиции он отказался. 

                                                            
 URL: http://tatarstan.sledcom.ru 
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Указанный пример как нельзя лучше демонстрирует недопустимость превраще-
ния института досудебного соглашения о сотрудничестве в инструмент манипулирова-
ния правосудием со стороны обвиняемого, желающего под видом содействия расследо-
ванию облегчить свое положение.  

Ряд авторов полагают, что для пресечения таких фактов должны предусматри-
ваться определенные механизмы ответственности, например, введение в УК РФ в каче-
стве отягчающего обстоятельства оговора заведомо невиновного лица в рамках досу-
дебного соглашения о сотрудничестве [2, с. 33-35]. 

Содействие обвиняемого органам предварительного расследования должно ре-
ально способствовать выявлению ранее неизвестных обстоятельств совершенных пре-
ступлений, установлению всех причастных к ним лиц, розыску и нахождению похи-
щенного имущества, выражаться не только в даче каких бы то ни было абстрактных 
«изобличающих» показаний, но в действенном сотрудничестве, активном участии в 
следственных действиях и формировании доказательств, подтвержденных совокупно-
стью иных данных по уголовному делу. Вместе с тем закрепленный в УПК РФ инсти-
тут досудебного соглашения о сотрудничестве содержит также положения, которые 
должным образом не отвечают правам и законным интересам самого обвиняемого. 

Нельзя не согласиться с Е.Л. Федосеевой, полагающей, что на момент заключения 
досудебного соглашения не всегда можно предвидеть перечень необходимых для его 
реализации мероприятий, в точности определить объем того обвинения, которое может 
быть предъявлено лицу по результатам расследования уголовного дела. Поэтому согла-
сившийся на сотрудничество обвиняемый должен сообщить все известные ему сведе-
ния об обстоятельствах преступления и выполнить все действия, направленные на ис-
полнение взятых на себя обязательств, независимо от объема предъявленного ему об-
винения [12]. 

Однако оказание содействия обвинению во исполнение досудебного соглашения 
вызывает для обвиняемого ряд побочных последствий, вытекающих из положений     
гл. 40.1 УПК РФ. 

Как было указано выше, судебное разбирательство в отношении обвиняемого, за-
ключившего досудебное соглашение о сотрудничестве с прокурором, производится в 
соответствии со ст. 316 УПК РФ, регламентирующей особый порядок судопроизвод-
ства. 

Требования гл. 40 УПК РФ, в свою очередь, предполагают, что обвиняемый, дело 
которого рассматривается в особом порядке, должен согласиться с предъявленным ему 
обвинением, то есть фактически полностью признать себя виновным [13, с. 33-35]. 

Следовательно, взятые на себя обязательства по досудебному соглашению о со-
трудничестве с прокурором обвиняемый обязан воспринять не только в контексте ока-
зания полного и всестороннего содействию органам предварительного следствия, но и 
априори признать себя виновным во всех преступлениях, которые ему будут инкрими-
нированы стороной обвинения. 

Представляется, что обязанность совершить действия по изобличению соучастни-
ков преступления, розыску имущества, добытого преступным путем, и так далее вовсе 
не означает, что обвиняемый должен заведомо соглашаться с обвинением в том объеме, 
в котором он будет признан следователем достаточным. И хотя обязанность обвиняе-
мого признать вину в предъявленном обвинении прямо не предписывается текстом до-
судебного соглашения, она фактически следует из положений гл. 40.1 УПК РФ. В про-
тивном случае, несогласие с предъявленным обвинением исключает постановление 
приговора в особом порядке и, как следствие, – назначение подсудимому меньшего 
наказания. На наш взгляд, налицо явное противоречие в законодательстве и нарушение 
основополагающих принципов уголовного процесса.  

В контексте данной проблемы Р.А. Александров обращает внимание еще на один 
парадокс, когда обвиняемый вынужден соглашаться и с теми пунктами обвинения, ко-
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торые ему предъявлены не только до заключения досудебного соглашения, но и после 
заключения такового, а также и после выполнения им всех условий данного соглаше-
ния [1]. 

Здесь следует согласиться с П.В. Вдовцевым, который полагает, что необходимо 
различать условия заключения и соблюдения досудебного соглашения о сотрудниче-
стве и условия рассмотрения уголовного дела в особом порядке. Несогласие лица с 
предъявленным обвинением должно служить основанием для рассмотрения уголовного 
дела в общем порядке, но возможность назначения ему наказания в соответствии с тре-
бованиями ч. 2, 4 ст. 62 УК РФ должна сохраняться, что не должно признаваться как 
несоблюдение подсудимым заключенного им ранее досудебного соглашения о сотруд-
ничестве [4, с. 108-110]. 

Представляется, что непризнание обвиняемым полностью или частично своей ви-
ны не должно во всех случаях рассматриваться как введение в заблуждение следствие и 
суд, а является реализацией его законного права на защиту. Другое дело, когда речь 
идет о ложном характере сведений относительно не известных следствию обстоятель-
ств дела, непосредственно составляющих предмет досудебного соглашения о сотруд-
ничестве. Только в этом случае может идти речь о нарушении обвиняемым условий до-
судебного соглашения. 

Таким образом, заключение досудебного соглашения о сотрудничестве должно 
обеспечивать оптимальный баланс соблюдения публичных интересов общества и госу-
дарства в борьбе с организованной преступностью, бандитизмом и коррупцией, соблю-
дение прав и законных интересов обвиняемых по защите от незаконного обвинения и 
осуждения, а также назначение справедливого наказания соразмерно тяжести и обще-
ственной опасности совершенных преступлений. 
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В статье исследуются положения Уголовно-процессуального кодекса РФ о разумном 

сроке предварительного расследования. Рассматривается позиция Конституционного Суда РФ 
по данному вопросу. Особое внимание уделено содержанию понятий разумного срока и усло-
вий обеспечения его реализации. По мнению автора, в УПК РФ необходимо дать определение 
разумного срока, а в науку уголовного процесса ввести понятие «условия обеспечения реализа-
ции разумного срока предварительного расследования». 
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The article examines the provisions of the Criminal Procedure Code of the reasonable term of 

preliminary investigation. The position of the Constitutional Court of the Russian Federation is 
studied. The special attention is paid to the content of concepts of reasonable term and conditions of 
ensuring its implementation. According to the author, it is necessary to open the content of the concept 
of reasonable term in the Criminal Procedure Code of the Russian Federation and it is necessary to 
enter the concept of "the condition of ensuring the implementation of reasonable term of preliminary 
investigation" into the Criminal Procedure science. 
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Актуальность соблюдения разумных сроков уголовного судопроизводства на ста-

дии предварительного расследования очевидна. Эта проблема приобретает с течением 
времени особую остроту, поскольку в правоприменительной практике не всегда обес-
печивается реализация разумного срока предварительного расследования. Это неиз-
бежно приводит к нарушению конституционных прав участников уголовного процесса. 
Так, согласно данным Следственного управления Управления на транспорте МВД Рос-
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сии по Дальневосточному федеральному округу, удельный вес уголовных дел, окон-
ченных в 2015 г. в сроки, свыше установленных УПК РФ, составил 18,3 % (по России – 
15,7 %), что свидетельствует о наличии критической ситуации в служебной деятельно-
сти должностных лиц, о ненадлежащей организации работы руководителей следствен-
ных подразделений.  

В статье 6.1 УПК РФ формулируется понятие разумного срока, устанавливаются 
порядок и пределы действия этой нормы. Формально-логический анализ данной нормы 
позволяет сформулировать некоторые вопросы, требующие внесения ясности в поня-
тийно-категориальный аппарат уголовно-процессуальной науки.  

Так, часть 1 ст. 6.1УПК РФ гласит: «Уголовное судопроизводство осуществляется 
в разумный срок». Согласно ч. 2 этой же статьи, «уголовное судопроизводство осу-
ществляется в сроки, установленные настоящим Кодексом». Отсюда следует, что ра-
зумный срок – это срок, установленный УПК РФ. То есть все установленные УПК РФ 
сроки являются разумными. В то же время в Постановлении Конституционного Суда 
РФ от 11 ноября 2014 г. № 28-П отмечается: «…Такой подход не означает приравнива-
ние разумного срока к нормативно установленному…». Конституционный Суд РФ 
формулирует позицию о том, что разумный срок – это не то же, что и нормативно уста-
новленный срок, а нарушения разумного срока обозначает как «неоправданные задерж-
ки». Видимо, Конституционный Суд РФ исходит из того, что, как минимум, существу-
ют понятия «срок», «нормативно установленный срок», «разумный срок», «неоправ-
данные задержки». 

Немало проблем возникает в связи с тем, что законодатель не раскрывает в УПК 
РФ содержательную сторону понятия «разумный срок». Зачем в одной статье УПК РФ 
использовать два понятия – «разумный срок» и «сроки, установленные настоящим Ко-
дексом»? Тем более что разумный срок упоминается в единственном числе, а сроки, 
установленные настоящим Кодексом, – во множественном числе: разумный срок – это 
установленные Кодексом сроки.  

Анализ упомянутых понятий позволяет говорить о том, что более широкое поня-
тие «процессуальный срок» включает в себя более узкие понятия «нормативно уста-
новленный срок» и «срок, нормативно не установленный». В свою очередь, срок, нор-
мативно не установленный, подразделяется на два вида – превышающий нормативно 
установленный и меньший по сравнению с нормативно установленным. Такая ситуация 
может возникнуть в связи, например, с реализацией норм гл. 40.1 УПК РФ, поскольку 
подозреваемый или обвиняемый вправе заявить ходатайство о заключении досудебного 
соглашения о сотрудничестве с момента начала уголовного преследования до объявле-
ния об окончании предварительного следствия.  

По смыслу норм УПК РФ, разумный срок охватывается понятием «срок, превы-
шающий нормативно установленный».  

Итак, понятие «нормативно установленный срок» не тождественно понятию «ра-
зумный срок». Задачу определения содержательной стороны понятия «разумный срок» 
не решает и Федеральный закон от 30 апреля 2010 г. № 68-ФЗ «О компенсации за 
нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение су-
дебного акта в разумный срок». 

Указанное противоречие в ст. 6.1 УПК РФ более рельефно обозначается в ч. 2 
этой статьи: установленные Кодексом сроки (которые тождественны разумному сроку) 
допустимо продлять, но уголовное преследование, назначение наказания и прекраще-
ние уголовного преследования должны осуществляться в разумный срок (который тож-
дественен уже установленным нормативным срокам). Круг замкнулся: необходимо со-
блюдать нормативный срок, допустимо продлять его до разумного срока, но не забы-
вать, что последний – это и есть первый.  

Как представляется, целесообразно в ч. 1 и 2 ст. 6.1 УПК РФ нивелировать имею-
щие место формально-логические противоречия, сформулировав четкое определение 
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понятия «разумный срок» и тем самым отграничив его от другого понятия – «сроки, 
установленные настоящим Кодексом». Это предложение актуально и с той точки зре-
ния, что право на судопроизводство в разумные сроки – это один из видов прав челове-
ка, охрана которого предусматривается ст. 11 УПК РФ (принцип обеспечения прав и 
свобод человека, принцип публичности). 

Кроме того, слово «разумный» необходимо заменить на более приемлемый по 
смыслу синоним (например, «срок, превышающий нормативный» или «допустимые 
сроки, превышающие нормативные» и т.п.).  

Отметим также, что в научной литературе подобного рода размышления не нахо-
дят дискуссионного поля. 

Смысловая неопределенность понятия «разумный срок» усложняет также и во-
прос об условиях обеспечения реализации разумного срока предварительного рассле-
дования. 

Некоторые авторы полагают, что в законе сформулированы все условия для со-
блюдения разумных сроков уголовного судопроизводства. Так, например, Е.В. Середа, 
О.В. Буланова утверждают: «…для соблюдения разумных сроков на досудебной стадии 
уголовного судопроизводства законодательством созданы все необходимые условия» 
[5, с. 12]. 

С таким подходом нельзя согласиться. Анализ ч. 3 ст. 6.1 УПК РФ показывает, 
что законодатель учитывает наличие обстоятельств определения разумного срока уго-
ловного судопроизводства – это правовая и фактическая сложность уголовного дела, 
поведение потерпевшего и иных участников досудебного производства по уголовному 
делу, достаточность и эффективность действий прокурора, руководителя следственного 
органа, следователя, начальника подразделения дознания, органа дознания, дознавате-
ля, производимых в целях своевременного возбуждения уголовного дела, установления 
лица, подлежащего привлечению в качестве подозреваемого (обвиняемого) в соверше-
нии преступления, а также общая продолжительность досудебного производства по 
уголовному делу. В части 3.2 этой же статьи к указанным обстоятельствам присово-
купляются общая продолжительность применения меры процессуального принуждения 
в виде наложения ареста на имущество в ходе уголовного судопроизводства. В части 4 
статьи указываются  обстоятельства, связанные с организацией работы органов дозна-
ния, следствия, прокуратуры и суда, а также рассмотрение уголовного дела различны-
ми инстанциями, которые не принимаются во внимание в качестве оснований для пре-
вышения разумных сроков осуществления уголовного судопроизводства. 

Как видим, в УПК РФ определена целая система многочисленных и разнообраз-
ных обстоятельств, так или иначе влияющих на определение разумного срока уголов-
ного судопроизводства, однако содержание самого понятия «разумный срок» остается 
неизвестным.  

Далее. Нормативные сроки императивны. Они должны соблюдаться безоговороч-
но, «переходя» в разумные сроки при определенных обстоятельствах и в строго опре-
деленном порядке. Об этом прямо говорится в ч. 1 ст. 6.1 УПК РФ: продление норма-
тивных сроков «допустимо в случаях и в порядке, которые предусмотрены настоящим 
Кодексом». В соответствии с указанной нормой появляется возможность некоторого 
расширения по времени «до разумного срока» уголовного преследования, назначения 
наказания и прекращения уголовного преследования. При этом обращает на себя вни-
мание тот факт, что перечисленные выше обстоятельства являются значимыми лишь 
для определения разумных сроков, а не для обеспечения их реализации. Обстоятель-
ства для участников уголовного процесса – это объективная данность в окружающей 
действительности. Причем законодатель предпринимает попытку систематизировать, 
создать целостную систему значимых для определения разумного срока обстоятельств.  

Понятно, что в процессе формирования условий для реализации разумного срока 
необходимо учитывать обозначенную законодателем систему указанных обстоятельств. 
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Разумный срок является процессуальным, то есть охватывающим процессуальную дея-
тельность участников уголовного процесса, включающим в себя нормативно установ-
ленные сроки, другие разумные сроки для реализации того или иного действия. Нельзя 
забывать и о том, что деятельность участников уголовного процесса часто направлена 
на выполнение управленческих, организационных, разъяснительных, планирующих, 
контролирующих и иных функций. Следовательно, для обеспечения реализации разум-
ных сроков предварительного расследования необходимо применять системный подход 
и создавать целостную, продуманную систему соответствующих условий. В связи с 
этим возникает вопрос об определении понятий «условия», «система условий» в кон-
тексте рассматриваемых вопросов. 

Существуют различные формулировки понятия «система». Анализ позиций и то-
чек зрения относительно данного понятия приводит к выводу о том, что система – это 
совокупность взаимосвязанных элементов, объединенных общей целью, задачами, 
функциями, признаками, уровнем иерархии и наличием прямой и обратной связи. Ино-
гда система определяется как любой процесс, проходящий в определенных условиях, в 
совокупности с этими условиями.  

Таким образом, систему условий обеспечения реализации разумного срока пред-
варительного процесса можно определить как уголовно-процессуальную систему, об-
ладающую определенными элементами и объектами, взаимными связями между ними, 
функциями, структурами, уголовно-процессуальными целями и задачами.  

При таком подходе можно говорить о том, что уголовный процесс реализуется в 
указанной системе. С позиций синергетики – науки о функционировании сложных си-
стем – указанная система должна рассматриваться во взаимосвязи с другими сложными 
системами и объектами (система правоохранительных органов, элементы гражданского 
общества: наука, семья, религия и так далее, система контролирующих и надзорных 
органов, образовательная система и прочее). 

Представляется, что система условий реализации разумного срока предваритель-
ного расследования имеет вполне определенные характеристики: по происхождению – 
она реальная, по уровню сложности – сложная, по наличию целей – целеустремленная, 
по признаку управляемости – управляемая, по характеру взаимодействия с внешней 
средой – полузакрытая, по признаку изменчивости – динамическая. 

Заметим, что преимущество системного и синергетического подходов к изучению 
указанных условий состоит в том, что появляется дополнительная возможность моде-
лировать протекание процессов, имеющих уголовно-правовое значение, более эффек-
тивно формировать общую среду (условия) реализации разумного срока. Кроме того, 
оценка отдельных элементов системы условий по заранее установленным параметрам 
позволяет формализовать нечисловые параметры этой системы в числовые. В таком 
случае модели протекания уголовного процесса получают не только схематический 
вид, но и числовое определение. Нет особой нужды говорить о том, что в таком случае 
возрастает возможность использования информационных технологий и вычислитель-
ной техники. 

Важно заметить, что система условий обеспечения реализации разумного срока 
является сложной системой. Поэтому, как и любая сложная социальная система, она 
является слабой по параметру самоорганизации. В силу этого она трудно взаимодей-
ствует с внешней средой, является вероятностной, требующей для своего функциони-
рования дополнительных организационных усилий, правовых средств повышения эф-
фективности функционирования, научных усилий в изучении закономерностей ее раз-
вития. 

Для определения условий, которые способствуют реализации разумного срока 
предварительного расследования, необходимо иметь представление об их сущности. 
Слово «условие» означает то, от чего зависит нечто обусловливаемое. Условие – это 
компонент в комплексе вещей, объектов, связей между ними, наличие которого обеспе-
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чивает существование того или иного явления [6, с. 707]. При этом можно определить 
огромное количество условий, так или иначе влияющих на интересующее нас явление. 
Но если отбросить из всей совокупности условий общие условия, то мы получим набор 
необходимых условий, которые сопровождают обусловливаемое явление. Однако су-
ществуют во всей совокупности условий такие из них, которые превращают вероят-
ность проявления явления в реальность такого проявления. Такие условия называют 
достаточными [4, с. 401]. Таким образом, набор условий, из которых нельзя исключить 
ни одного условия, не разрушив целостность обусловленности, и к которым нельзя до-
бавить ни одного условия, которое будет излишним в целостной обусловленности, 
называют необходимыми и достаточными условиями. Необходимые и достаточные 
условия являются основанием для существования обусловливаемого явления.  

Причина в ряду этих понятий относится к необходимым условиям. Но она выде-
ляется тем, что является таким условием, которое самым непосредственным образом 
порождает явление. Причина – это главный фактор возникновения явления, включаю-
щий в себя внутренние и внешние истоки возникновения явления. В то же время в ли-
тературе условия рассматриваются только как внешний фактор возникновения явления. 
Другими словами, условия представляют собой среду протекания явления, в которой 
проявляется действие причины возникновения явления в соответствии с законами при-
роды и общества. С точки зрения формальной логики, следствие есть и результат дей-
ствия причины, и результат наличия условий. Поэтому, с одной стороны, необходимые 
и достаточные условия являются средой возникновения явления (обеспечение разумно-
го срока предварительного расследования), с другой стороны, явление (обеспечение 
разумного срока предварительного расследования) необходимо рассматривать как 
следствие воздействия системы необходимых и достаточных условий. 

Следовательно, в науке и в практической работе возможно использовать понятие 
«условия обеспечения реализации разумного срока предварительного расследования», 
которые представляют собой совокупность взаимосвязанных обстоятельств, мер, 
направленных на создание благоприятной обстановки (среды), обеспечивающей целе-
направленное управление процессом реализации разумного срока предварительного 
расследования.  

Анализ литературы и юридической практики показывает, что можно выделить 
группы уголовно-процессуальных условий обеспечения реализации разумного срока: 
правовые (совершенствование законодательства, анализ и учет судебной практики); ор-
ганизационно-управленческие (планирование, организация, коммуникация, регулиро-
вание, контроль, корректирование процесса реализации разумного срока в целях быст-
рого, своевременного установления обстоятельств уголовного дела); мотивационно-
психологические (процессуально-должностная активность по организации осуществле-
ния правовых норм, профессионализм участников уголовного процесса) [5, с. 39]. 

Отметим, что в настоящее время пространство исследований закономерностей 
формирования системы условий обеспечения реализации разумного срока не является 
пока целостным, что служит дополнительным стимулом в изучении проблем в этой 
сфере. 

Таким образом, на наш взгляд, в ст. 6.1 УПК РФ необходимо внести изменения, 
определив содержательную сторону понятия «разумный срок». Словосочетание «ра-
зумный срок» целесообразно заменить на словосочетание «допустимый срок, превы-
шающий нормативный».  

Кроме того, в понятийно-категориальный аппарат науки уголовного процесса 
необходимо ввести понятие «условия обеспечения реализации разумного срока (допу-
стимого срока, превышающего нормативный)». Система этих условий может включать 
в себя три блока: 1) правовые условия, 2) организационно-управленческие условия,        
3) мотивационно-психологические условия. 
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Статья посвящена анализу научных взглядов на правовое положение (правовой статус) 
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Необходимость четкого установления правового положения начальника органа 
дознания обусловливает последовательное рассмотрение таких правовых категорий, 
как правовой статус личности, орган дознания, начальник органа дознания, а также 
указывает на целесообразность выявления особенностей правового положения лица, 
выполняющего функции начальника органа дознания.  

В юридической науке существует подход, в свете которого понятия «правовое по-
ложение» и «правовой статус» личности признаются синонимами [3, с. 91]. Так, не де-
лая различий между понятиями «правовой статус личности» и «правовое положение 
личности», Л.Д. Воеводин полагает, что для установления сущности правового статуса 
личности «с определенной степенью научной точности» необходимо избрать нужный 
критерий. Таким критерием, по его мнению, является «закрепленное правом место 
(правовое положение) индивида в обществе и государстве…» [2, с. 32]. Ориентируясь 
на данный подход, в рамках настоящей статьи понятия «правовое положение» и «пра-
вовой статус» личности будут использоваться как тождественные. 

Единство мнений относительно понятия правового статуса личности в юриди-
ческой теории отсутствует. Так, например, Г.В. Игнатенко характеризует его как юри-
дически закрепленное положение человека в обществе, его права, свободы и обязанно-
сти, установленные законодательно и гарантируемые государством [6, с. 17], И.Н. Кон-
драт – как систему признанных и гарантируемых государством в законодательном по-
рядке прав, свобод и обязанностей, а также законных интересов человека как субъекта 
права, отражающую весь комплекс связей человека с обществом, государством, окру-
жающими людьми [8, с. 110].  

Таким образом, правовой статус субъектов характеризуется прежде всего сово-
купностью их прав и обязанностей. Не отрицая того факта, что совокупность прав и 
обязанностей является основой правового положения (правового статуса) личности, 
отметим, однако, что его содержание далеко не всегда исчерпывается этими компонен-
тами. Данное положение найдет свое подтверждение в ходе изучения должностных 
полномочий начальника органа дознания. 

Основу правового статуса личности составляет ее общий, или конституционный 
статус, в рамках которого правами, свободами и обязанностями в совокупности образу-
ется единый согласованный комплекс, нашедший отражение в Конституции Россий-
ской Федерации. Так, статьей 2 Основного закона к обязанностям государства отнесе-
но: признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина. В связи с 
этим особая роль правового статуса личности, а также его понятие, развитие, соблюде-
ние и охрана государством и его органами (законодательными, правоохранительными, 
судом) презюмируется, а сам правовой статус приобретает особую значимость в реше-
нии проблем, связанных с дальнейшим поступательным, восходящим развитием рос-
сийского общества, России в целом [1, с. 146].  

В развитие общего, или конституционного статуса в науке выделен специальный, 
или отраслевой статус, то есть статус, который призван учитывать и в индивидуальном 
порядке отражать особенности отдельной категории лиц, положение того или иного 
субъекта. Очевидно, что правовой статус начальника органа дознания находится в не-
разрывной связи с общим определением правового статуса личности, являя при этом 
пример отраслевого, уголовно-процессуального статуса, в котором закрепляются свой-
ственные исключительно указанной отрасли права и обязанности данного должностно-
го лица. Характеризуя правовой статус начальника органа дознания, Г.Д. Луковников 
определяет его в качестве «уголовно-процессуального статуса, подразумевающего вы-
полнение должностным лицом органа дознания перечня процессуальных и организаци-
онно-управленческих функций» [10, с. 123].  

Рассматривая орган дознания в качестве участника уголовного процесса,          
О.С. Илюшкина указывает на то, что начальник органа дознания, так же как и орган до-
знания, осуществляет главные задачи уголовного судопроизводства, направленные на 
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обеспечение гарантий реализации прав и исполнения обязанностей подчиненными ему 
должностными лицами, а также отвечает за ненадлежащее исполнение указанными ли-
цами своих обязанностей [7, с. 71]. Отсюда следует, что, говоря о правовом положении 
начальника органа дознания, подразумевается, как правило, весьма объемная процессу-
альная конструкция, реализация которой, по справедливому замечанию Г.Д. Луковни-
кова, «ориентирована на согласованную защиту интересов общества, государства и 
личности» [10, с. 124]. В подтверждение этого можно привести ряд статей УПК РФ         
(п. 7 ст. 5, ст. 41, ч. 3 ст. 144, ч. 2 ст. 147, ч. 4 ст. 225), в которых закреплены основные 
полномочия начальника органа дознания.  

Основываясь на вышеизложенном, сформулируем следующее определение право-
вого статуса начальника органа дознания: правовой статус начальника органа дозна-
ния – это уголовно-процессуальный статус, подразумевающий выполнение начальни-
ком органа дознания или его заместителем ряда процессуальных и организационно-
управленческих полномочий, способствующих осуществлению задач уголовного судо-
производства, а также обеспечивающих гарантию реализации прав и исполнения обя-
занностей подчиненными ему должностными лицами органа дознания.  

Правовой статус начальника органа дознания нельзя рассматривать, не упомянув 
о круге органов дознания, к которым, согласно УПК РФ, относятся:  

1) органы внутренних дел Российской Федерации и находящиеся в их составе тер-
риториальные, в том числе линейные, управления (отдел, отделение, пункт) полиции,        
а также иные органы исполнительной власти, наделенные в соответствии с федеральным 
законом полномочиями по осуществлению оперативно-розыскной деятельности; 

2) органы Федеральной службы судебных приставов; 
3) начальники органов военной полиции Вооруженных сил Российской Федера-

ции, командиры воинских частей, соединений, начальники военных учреждений и гар-
низонов; 

4) органы Государственного пожарного надзора Федеральной противопожарной 
службы. 

Вместе с тем нельзя не отметить, что ситуация, при которой законодатель в соот-
ветствии с п. 1 ч. 1 ст. 40 УПК РФ помимо органов внутренних дел к органам дознания 
относит и входящие в их состав территориальные, в том числе линейные, управления 
(отдел, отделение) полиции может создать путаницу, поскольку Федеральный закон от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» полицию в качестве органа дознания не обозна-
чает. Сравнивая в этом смысле положения ФЗ «О полиции» и положения ныне утра-
тившего силу Закона РФ «О милиции», Г.Д. Луковников весьма точно подметил, что, в 
отличие от первого, Закон РФ «О милиции» в ст. 7 и 8 признавал органами дознания 
криминальную милицию и милицию общественной безопасности, разделяя при этом их  
компетенции [10, с. 130]. С таким подходом автора трудно не согласиться. 

В связи с изложенным вполне обоснованным видится мнение С.Н. Куницына, по-
лагающего, что разработчики УПК РФ предусмотрели органы дознания, «запутав, од-
нако, окончательно вопросы о том, что они собой представляют, об их количестве, 
наименовании и правовом статусе» [10, с. 3]. Вместе с тем, правильное отнесение того 
или иного лица к органам дознания, по справедливому замечанию указанного автора, – 
это «залог как реализации назначения уголовного судопроизводства, так и соблюдения 
законности в процессе его осуществления» [9, с. 1]. Не менее значима позиция         
И.Н. Железняка, полагающего, что проблемы, связанные с определением органа дозна-
ния и должностных лиц, наделенных полномочиями начальника органа дознания в ор-
ганах внутренних дел и полиции, усугубляет структурирование их системы в составе 
МВД России нормативными правовыми актами [5, с. 67]. Г.Д. Луковников в связи с 
этим считает, что «собирательный образ» сформулированного в законе органа дознания 
в лице органов внутренних дел и полиции препятствует четкому обозначению тех лиц, 
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которые должны обладать в этих ведомствах полномочиями начальника органа дозна-
ния [10, с. 130].  

Между тем помимо исчерпывающего перечня органов дознания, закрепленного в 
ст. 40 УПК РФ, законом достаточно ясно определено, кто признается начальником ор-
гана дознания. Так, согласно последним изменениям, внесенным в п. 17 ст. 5 УПК РФ 
Федеральным законом от 30 декабря 2015 г. № 440-ФЗ, начальник органа дознания – 
это должностное лицо, возглавляющее соответствующий орган дознания, а также его 
заместитель [12].  

Анализ нормативного определения начальника органа дознания, а также его не-
однократное упоминание в нормах УПК РФ позволяет охарактеризовать начальника 
органа дознания как самостоятельного уголовно-процессуального субъекта, наделенно-
го соответствующими полномочиями, в том числе и организационно-управленческого 
характера, которые соответствуют должности руководителя ведомства, исполняющего 
функции органа дознания.  

Вместе с тем нельзя не отметить, что проблема правовой регламентации полно-
мочий начальника органа дознания, до момента принятия Федерального закона от         
30 декабря 2015 г. № 440-ФЗ, на протяжении ряда лет оставалась нерешенной. Более 
того, ученые достаточно долго вели оживленные дискуссии о необходимости закрепления 
в рамках УПК РФ отдельной статьи, регламентирующей полномочия начальника органа 
дознания (по примеру начальника подразделения дознания). Об этом свидетельствуют 
данные опроса дознавателей и старших дознавателей органов внутренних дел, проведен-
ного в 2007-2011 гг. в Ижевском филиале Нижегородской академии МВД России Г.Д. Лу-
ковниковым, согласно которым целесообразность регламентации процессуального статуса 
начальника органа дознания подтвердили 98,2 % респондентов [10, с. 126].  

По мнению Г.Д. Луковникова, именно на начальника органа дознания возложена 
персональная ответственность за организацию раскрытия и расследования преступле-
ний, выявленных либо обнаруженных в пределах юрисдикции органа дознания, равно 
как и выполнение иных процессуальных и организационно-управленческих функций в 
данной сфере, разделить которые иногда просто невозможно [11, с. 186]. Нельзя допус-
кать ситуацию, при которой каждый орган дознания по своему усмотрению определяет 
статус основных субъектов дознания и регулирует возникающие в процессе их дея-
тельности правоотношения [4; 10; 11]. Согласимся с Г.Д. Луковниковым в том, что 
процессуальный статус любого участника уголовного процесса, в том числе и выше-
указанных лиц, а также возникающие между ними правоотношения должны регламен-
тироваться исключительно уголовно-процессуальным законодательством [10, с. 129]. 

Однако после вступления в силу Федерального закона от 30 декабря 2015 г.         
№ 440-ФЗ ситуация изменилась, и теперь рассматривать содержание правового поло-
жения начальника органа дознания следует прежде всего с позиции введенной в УПК 
РФ ст. 40.2, в которой прописаны правовой статус и полномочия начальника органа до-
знания. При этом другие нормы уголовно-процессуального законодательства также 
продолжают закреплять отдельные полномочия данного должностного лица (например, 
ч. 4 ст. 40.1, ч. 6 и 7 ст. 148, ч. 1 ст. 158.1, ч. 3 ст. 306, ст. 319, ч. 6 ст. 321, ч. 5 ст. 427,   
ч. 1 ст. 446 УПК РФ). 

Уточняя правовое положение и полномочия начальника органа дознания, статья 
40.2 УПК РФ гласит, что начальник органа дознания уполномочен:  

1) поручить проверку сообщений о преступлении, а также принять по ним реше-
ние в порядке, который установлен уголовно-процессуальным законодательством Рос-
сийской Федерации, а также осуществить производство дознания и неотложных след-
ственных действий в рамках уголовного дела, при этом лично рассматривая и проверяя 
сообщения о преступлении;  

2) продлить в порядке, закрепленном уголовно-процессуальным законодатель-
ством Российской Федерации, срок проверки сообщения о преступлении;  
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3) провести проверку материалов проверки сообщения о преступлении и те мате-
риалы уголовного дела, которые находятся в производстве органа дознания, дознава-
теля;  

4) дать дознавателю письменное указание относительно выбора направления рас-
следования и производства процессуальных действий;  

5) рассмотреть материалы уголовного дела и письменные возражения дознавателя 
на указания начальника подразделения дознания и принять по ним решение;  

6) поручить должностному лицу органа дознания исполнить письменные поруче-
ния следователя, дознавателя относительно проведения оперативно-розыскных меро-
приятий, производства тех или иных следственных действий, исполнения постановле-
ния о задержании, привода, заключения под стражу и производства других процессу-
альных действий, а также оказания содействия в процессе их осуществления;  

7) принять решение о производстве дознания посредством привлечения группы 
дознавателей либо об изменении состава группы дознавателей;  

8) вынести постановление о необходимости восстановления дознавателем утра-
ченного уголовного дела, его материалов;  

9) возвратить уголовное дело дознавателю, сопроводив его письменным указани-
ем по поводу необходимости производства дополнительного дознания, производства 
дознания в установленном порядке, а также о необходимости пересоставления обвини-
тельного акта либо обвинительного постановления;  

10) утвердить обвинительный акт или обвинительное постановление по уголов-
ному делу;  

11) осуществлять иные полномочия, которые предоставляет начальнику органа 
дознания УПК РФ. 

Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 40.2 УПК РФ начальник органа дознания по 
отношению к дознавателям, уполномоченным им осуществлять предварительное рас-
следование в форме дознания, обладает полномочиями начальника подразделения до-
знания, предусмотренными ст. 40.1 УПК РФ, а, согласно ч. 3 ст. 40.2 УПК РФ, в орга-
нах внутренних дел полномочия начальника органа дознания осуществляют также за-
местители начальника полиции. 

К сказанному добавим, что наибольший объем полномочий начальника органа 
дознания реализуется в ходе организации и контроля процессуальной деятельности до-
знавателя. Так, например, в соответствии с п. 7 ст. 5 УПК РФ процессуальными полно-
мочиями дознаватель наделен согласно занимаемой должности либо в связи с поруче-
нием начальника органа дознания. Исполнение полномочий органа дознания по тем 
уголовным делам, в отношении которых производство предварительного следствия яв-
ляется необязательным, также возложено на дознавателя распоряжением начальника 
органа дознания либо его заместителя (ч. 1 ст. 41 УПК РФ). Вышеизложенное еще раз 
подтверждает исключительность процессуального положения начальника органа до-
знания. 

Несмотря на законодательное закрепление процессуального положения начальни-
ка органа дознания в рамках ст. 40.2 УПК РФ, которое, несомненно, способствует его 
единообразному пониманию и применению в практической деятельности, по-прежнему 
нерешенными остаются вопросы оперативно-служебных отношений, а также вопросы, 
связанные с процессуальной компетенцией каждого сотрудника органа дознания.          
В связи с этим считаем, что они должны разрешаться ведомственным (межведомствен-
ным) нормативным правовым актом, на необходимость принятия которого указывают 
И.Н. Железняк [5], С.Н. Куницын [9], Г.Д. Луковников [10; 11] и другие авторы.  

Таким образом, проблема правовой регламентации правового статуса и полномо-
чий начальника органа дознания, которая на протяжении ряда последних лет поднима-
лась в юридической литературе, была решена после принятия Федерального закона от 
30 декабря 2015 г. № 440-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный ко-
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декс Российской Федерации в части уточнения полномочий начальника органа дозна-
ния и дознавателя», который закрепил полномочия начальника органа дознания в        
ст. 40.2 УПК РФ.  

С учетом вышеизложенного, в качестве меры, направленной на совершенствова-
ние уголовно-процессуального законодательства, регламентирующего круг органов до-
знания, предлагается привести Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-
лиции» в соответствие с УПК РФ, который помимо органов внутренних дел относит к 
органам дознания входящие в их состав территориальные, в том числе линейные, 
управления (отдел, отделение) полиции (п. 1 ч. 1 ст. 40 УПК РФ). 
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Ретроспективный анализ развития миграционных процессов в азиатской части России, с 

точки зрения их влияния на состояние миграционной безопасности государства, позволил 
прийти к выводу о наличии исторической преемственности, взаимообусловленности и анало-
гичности явлений, связанных с миграционными процессами сегодня. Исторический опыт сви-
детельствует о тесной зависимости между характером осуществляемой государством миграци-
онной политики, самой миграцией и состоянием миграционной безопасности. 
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The retrospective analysis of development of migratory processes in Asian part of Russia, from 

the point of view of their influence on a condition of migratory safety of the state, has allowed to come 
to a conclusion about existence of historical continuity, interconditionality and analogousness of the 
phenomena connected with migratory processes today. Historical experience testifies to close 
dependence between character of the migration policy which is carried out by the state, the migration 
and a condition of migratory safety. 
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state; the migration process. 

 
Исследование особенностей освоения и исторического развития территориальных 

образований позволяет сформировать представление об их демографических, геополи-
тических, социальных и экономических характеристиках, оказывающих существенное 
влияние на миграционные процессы в целом, а следовательно, и криминологические 
аспекты миграционной безопасности государства, в частности. 

История освоения Россией ее азиатских территорий во многом обусловлена их 
природным, экономическим, геополитическим и военно-стратегическим потенциалом. 
Но для наиболее точной ретроспективной характеристики мотивов освоения этих тер-
риторий, с позиции их миграционной привлекательности, следует отметить, что при-
граничные, и особенно приморские территории имеют известные преимущества в раз-
витии внешнеэкономических, социальных и политических связей. Однако такие терри-
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тории наиболее уязвимы с точки зрения контроля над миграционными процессами,               
а следовательно, и обеспечения безопасности.  

По утверждению специалистов, Российская империя осваивала колониальные 
территории добровольно и принудительно. Принудительный способ имел известные 
преимущества, так как позволял обеспечить высокие темпы переселения через отправ-
ку воинских команд, этапирование каторжан и ссыльных, административное водворе-
ние государственных крестьян, направление крестьян в счет рекрутов, отправку казаков 
по жребию. Добровольный же способ применялся реже, так как обеспечивался желани-
ем людей переселяться в неосвоенные районы. Но и добровольное, и принудительное 
переселение нередко использовалось злоумышленниками как весьма эффективное при-
крытие для нелегальной миграции, что подтверждалось значительным количеством не-
контролируемых государством переселений в периоды первичного освоения Россий-
ской империей осваиваемых азиатских земель. При этом мотивы нелегального пересе-
ления были самые разные – от желания скрыться до сохранения религиозных традиций 
и устоев. Среди нелегальных переселенцев нередко встречались жители сопредельных 
государств – Кореи, Китая, Монголии, Японии и даже Американского континента              
[2, с. 14-16; 11, с. 23-32; 12, с. 45]. А одна из особенностей освоения сибирских и даль-
невосточных территорий заключалась в интернациональном характере переселения, 
включающего как представителей народов Российской империи, так и Азиатско-
Тихоокеанского региона, хотя первые преобладали [6, с. 6-22]. 

Многочисленные источники информации свидетельствуют о том, что иммиграция 
на заселяемые территории Сибири и Дальнего Востока имела различную интенсив-
ность в разные исторические периоды, что объясняется изменениями военно-
политической и, отчасти, экономической ситуации как в заселяемых регионах, так и 
Российской империи в целом. Период присоединения Приамурья и Приморья совпал с 
началом политических и аграрных реформ 1860-х гг.  

Первая относительно многочисленная «волна» зарубежной иммиграции на рос-
сийский Дальний Восток была отмечена во второй половине XIX в., когда начали раз-
виваться крупные региональные центры – Благовещенск (прежний Усть-Зейск), Хаба-
ровск и Владивосток. В этот же период в поисках работы активно иммигрировали ко-
рейцы и представители народов сопредельной Маньчжурии. Однако эти категории пе-
реселенцев в основном ориентировались на сезонные работы в летний период, за отсут-
ствием же таковых часто осваивали криминальные промыслы: контрабанду спирта, 
наркотиков и оружия; разные виды браконьерства; кражи, грабежи и разбои; похище-
ние людей и работорговлю. В граничащих с Россией провинциях Кореи, Маньчжурии и 
Монголии распространилась особая разновидность бандитизма – хунхузничество, про-
исходящее от слова «хунхуз», которым называли участников трансграничных преступ-
ных сообществ, промышлявших преимущественно кражами, грабежами, разбоями, пи-
ратством, похищениями людей и работорговлей, а также иными видами преступной 
деятельности. 

Среди хунхузов выделяли – «туфэй», что означало в переводе с китайского «бан-
диты», и «мадзэй», то есть «конные разбойники». В Маньчжурии существовали и менее 
опасные относительно первых преступные группы, называемые «даофэй», что в бук-
вальном переводе с маньчжурского диалекта означало «воры». Именно хунхузы пред-
ставляли собой одну из первых и наиболее опасных разновидностей «криминальной 
миграции» – они совершали так называемые «маятниковые» переходы границы с отно-
сительно непродолжительным пребыванием на сопредельных с Маньчжурией террито-
риях России. Наибольшая активность таких преступных сообществ отмечалась в Уссу-
рийском крае (современный Приморский край), а также Приамурье и Забайкалье.              
В граничащих с китайской Маньчжурией на востоке и российским Забайкальем на се-
вере районах Монголии встречались хунхузы-монголы, однако их было немного, нали-
чие же сугубо монгольских банд исследователями не отмечено. 
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Миграционные процессы на дальневосточных и восточно-сибирских рубежах 
азиатской части России в период интенсивного освоения этих территорий тесно взаи-
мосвязаны с аналогичными процессами на северо-востоке Китая в конце XIX в.  

Китайская колонизация носила преимущественно нелегальный характер. Так, по 
оценкам известного отечественного демографа В.В. Граве, личного секретаря           
П.А. Столыпина, общая численность китайских иммигрантов в азиатской России, по 
состоянию на 1910 г., составляла от 180 до 200 тыс. Однако на долю «нелегалов» при-
ходилось до 50 тыс. [3, с. 12-22; 7, с. 194].  

По результатам более поздних исследований, с опорой на разные источники ин-
формации и с учетом возможных погрешностей, китайское население этой территории 
в данный период составляло от 200 до 250 тыс., при том что совокупное население не 
доходило и до 900 тыс. чел. [10, с. 24-26]. Общее же количество китайцев, проживаю-
щих в азиатской части России, по разным оценкам, доходило до 450 тыс. чел. В Даль-
невосточном, Забайкальском и Восточно-Сибирском регионах Российской империи 
проживала относительно многочисленная корейская диаспора, насчитывающая от 35 до         
40 тыс. чел. [3, с. 26; 14, с. 391-396]. Самую же немногочисленную часть представляла 
иммиграция из Японии. Так, по данным переписи 1897 г., японская диаспора во Влади-
востоке не превышала 1 249 чел., в Хабаровске – 206, в Николаевске – 92, в Благове-
щенске – 227 чел. Показательно, что в крупных городах проживало до 77,5 % японских 
иммигрантов, когда в других местностях – только 22,5 %, что не превышало 515 чел. 
[13, с. 66-68].  

Число японских иммигрантов несколько увеличилось после подписания Россией 
и Японией рыболовной конвенции. В соответствии с основным родом деятельности 
японцев наиболее частыми местами проживания в России являлись Камчатка, Курилы 
и Сахалин. Российские же власти опасались укрепления влияния японцев в прибреж-
ных районах Дальнего Востока, всячески ограничивали их деятельность. Однако рос-
сийские рыбопромышленники противодействовали подобной политике, нелегально 
нанимая низкооплачиваемых японских работников. А японские власти, в свою очередь, 
всячески поощряли наем своих подданных на рыбную путину в прибрежных районах 
Дальнего Востока. При этом переселение японцев в азиатскую часть России, как и на 
территорию Китая и Кореи, не признавалось японским правительством эмиграцией 
японцев. 

По утверждению историков, хаотичные миграционные процессы способствовали 
росту преступности и ослаблению существующего правопорядка в целом. Так, в 1878 г. 
губернатор Гиринской провинции Китая Минь Ань характеризовал социально-
правовую ситуацию на вверенной ему территории следующим образом: «Неуважение и 
неповиновение закону стали обыденным явлением…, во многих местностях хозяевами 
стали нахальные негодяи; сильные стали притеснять слабых, а на убийство и поджог 
стали смотреть, как на обыкновенное дело» [4, с. 12].  

Вопреки ограничивающим иммиграцию мерам, уже к середине XIX в. китайцы 
составляли большинство населения региона. Они же стали и основным источником 
преступности не только в северо-восточных провинциях Китая, но и на сопредельных с 
Китаем территориях России. До 1878 г. это объяснялось бесправным положением неле-
гальных мигрантов, не только не получавших помощи в обустройстве на новом месте, 
но нередко терявших имущество в результате произвола местных властей.  

В первой половине ХХ в. китайские преступные сообщества, действовавшие на 
сопредельных территориях России и Маньчжурии, стали активно пополняться россий-
скими подданными. Так, в 1902 г. приграничный город Бодунэ был захвачен бандой 
хунхузов, среди которых были и русские. Последние подъехали к запертым городским 
воротам и обманом уговорили стражу их открыть. Разграбление города было пресечено 
охраной Китайско-Восточной железной дороги (далее – КВЖД), уничтожившей около 
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сотни и задержавшей более 20 бандитов, 7 из которых оказались уроженцами Северно-
го Кавказа [9, с. 142].  

Пик активности «российского хунхузничества» пришелся на первые годы после 
окончания Русско-японской войны 1904-1905 гг. Этому способствовали общее падение 
уровня жизни в послевоенной Маньчжурии, экономический кризис, вызванный выво-
дом военных – потребителей товаров и услуг, слабость китайских властей и сокраще-
ние военно-полицейских сил, находившихся в распоряжении администрации КВЖД. 

Вероятно, что столь значительные масштабы распространения «хунхузничества» 
и других форм организованной преступности на заселяемых территориях азиатской ча-
сти России в XIX – начале XX в. стали возможными благодаря содействию местного 
населения, которое подвергалось угрозам и шантажу, помогая бандитским формирова-
ниям по принуждению. Однако часто это делалось из корыстных побуждений, а иногда 
и из долга «побратимости» [10, с. 32]. 

Ситуация осложнялась еще и тем, что на фоне разгула трансграничной преступ-
ности на заселяемых территориях стали создаваться отряды самообороны из местного 
населения. Это приводило к распространению самоуправств и самосудов, росту числа 
незаконных вооруженных формирований и, как следствие, к общему падению автори-
тета государственной власти, о чем свидетельствовали случаи открытого отрицания 
российских законов как местным населением, так и китайскими мигрантами                 
[16, с. 92-103].  

Данные примеры иллюстрируют недостатки миграционной политики и ограни-
ченность государственной власти в способности обеспечить безопасность и правопоря-
док на малоосвоенной территории. Результатом этого явились рост трансграничной ор-
ганизованной преступности; снижение доверия местного населения к институтам госу-
дарственной власти; правовой нигилизм и обыденное самоуправство. 

Следующий этап заселения восточных окраин азиатской части России характери-
зуется некоторым снижением миграционной активности иностранных подданных, что 
прежде всего связано с началом гражданской войны и оккупацией этих территорий 
иностранными интервентами. Более того, в этот период наблюдается отток из России 
некоторых категорий мигрантов, часть из которых выдворялась принудительно. До 
начала Чехословацкого мятежа 1919 г. правительство вновь созданной РСФСР сумело 
организовать депортацию с территории Сибири и Дальнего Востока более 40 тыс. ино-
странцев, преимущественно китайцев и корейцев [5].  

Ко времени образования Дальневосточной республики (ДВР) в южных и цен-
тральных районах Приморья отмечался значительный рост корейской диаспоры. Ми-
грационная привлекательность этих территорий для корейцев была вызвана изобилием 
свободных земель и относительно либеральными порядками, по сравнению с действо-
вавшим в это время на Корейском полуострове оккупационным режимом Японии. Гра-
ница же между Россией и Кореей охранялась весьма условно, и уже к 1920 г. в азиат-
ской части России проживали до 100 тыс. корейцев, при этом в Приморском крае они 
составляли примерно 1/3 от всего населения. Центром же расселения корейских имми-
грантов стал Посьетский район (современный Хасанский район Приморского края). 
Корейские переселенцы составили до 90 % населения района, что представляло реаль-
ную угрозу корейской экспансии и ослабляло суверенитет России в приграничной зоне. 
Так, в начале XX в. на российском Дальнем Востоке действовали многочисленные ко-
рейские школы, работали издательства и выходили газеты на корейском языке. Вместе 
с тем Россия стала и центром политической иммиграции. После оккупации Японией в 
1905 г. Корейского полуострова в Россию стали иммигрировать корейцы, преследуе-
мые японскими властями за участие в Сопротивлении. Кроме того, на российской тер-
ритории укрывались и разбитые японцами корейские партизаны. Переходили на рос-
сийскую территорию и подразделения регулярной корейской армии, которые отказа-
лись подчиниться отданному японцами приказу о разоружении. 
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Установление советской власти в Сибири и на Дальнем Востоке, а также связан-
ные с этим политические и социально-экономические процессы оказали существенное 
влияние на миграционную активность населения и структуру миграционных потоков в 
азиатской части России. Это же, в свою очередь, повлияло на формирование кримино-
генных рисков и криминальных угроз интересам миграционной безопасности государ-
ства. 

Некоторые положительные аспекты иностранной иммиграции в азиатскую часть 
России нивелировались беспрецедентным ростом преступности, а также повсеместным 
нарушением пограничного, миграционного и таможенного режимов в сопредельных 
территориях, что в конечном счете оказывало негативное влияние на геополитические, 
экономические и даже военные интересы России. Так, в соответствии с отчетами МВД 
ДВР за второе полугодие 1921 г. число совершенных преступлений превысило количе-
ство преступлений за аналогичный период 1914 г. примерно в 400 раз [15, ф.р. 2640,               
оп. 1, д. 32, л. 46].  

Недостатки пограничного контроля ввиду нехватки ресурсов из-за чрезвычайной 
протяженности государственной границы, неосвоенность природных ресурсов на при-
граничных территориях, а также существенные различия рыночных цен в России и со-
предельных государствах Восточной Азии, отсутствие договоров об экстрадициях пре-
ступников и часто недоброжелательное отношение властей сопредельных государств 
создавали благоприятные условия для трансграничной преступности. Скрывавшиеся в 
Китае преступники чувствовали себя вне опасности. Проживая там почти легально, они 
переходили на российскую территорию исключительно с целью криминального про-
мысла [17, с. 63].   

Характеризуя влияние внешней иммиграции на криминогенный фон в сопредель-
ных с Китаем территориях России, следует привести одну из цитат, опубликованных в 
1926 г. в газете «Амурская правда»: «Незаконное приискательство, контрабанда, спеку-
ляция, бойкая торговля наркотиками и относительная безнаказанность всего этого в 
прошлом сделали из Амура уютное гнездо для всякого рода преступности и преступни-
ков. Вот что, кроме всех настоящих богатств, осталось в наследство. Вот с чем прихо-
дится бороться, не зная ни сна, ни отдыха, ни покоя местному угрозыску». О преступ-
ности в губернском центре – городе Благовещенске – в этой же газете сообщалось: 
«Едва ли какой город на Дальнем Востоке опередил в этом Благовещенск. А причина: 
граница и граница. Благовещенск – удобная база для преступников, еще более удобный 
пересыльный пункт, где в неисчислимом множестве на окраинах разбросались «мокрые 
и сухие малины» (воровские гостиницы) для всевозможного «блата» (воров), где в 
изобилии в китайском квартале можно достать все средства вдохновения, необходимые 
для преступников: кокаин, морфий и гашиш, где быстро и даже выгодно можно сбыть 
уворованное имущество» [1].  

Одним из наиболее распространенных видов преступного промысла среди ино-
странцев в пограничных районах Сибири и Дальнего Востока в начале XX в. стала кон-
трабанда товарно-материальных ценностей, которые часто имели стратегическое зна-
чение для вновь образованной республики, что, вероятно, было связано с установлени-
ем запрета беспошлинного ввоза товаров на территорию России со стороны Японского 
моря, от Владивостока к северо-востоку вплоть до Николаевска, а также по течению 
Амура до Хабаровска [8, с. 122].  

Беспошлинным перемещением товаров занимались не только профессиональные 
контрабандисты, но и те, кто переходил границу в поисках сезонного заработка на зо-
лотых приисках, маковых плантациях и сборе дикоросов. В свою очередь, рост трудо-
вой иммиграции был связан с разрушением промышленности региона за годы граждан-
ской войны и социальных катаклизмов. Особенно это затронуло рыбный промысел, зо-
лотодобывающую и лесопромышленную отрасли, определявших экономический по-
тенциал этих территорий.  
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Ретроспективный анализ развития миграционных процессов в азиатской части 
России с позиции влияния этих процессов на состояние миграционной безопасности 
государства вообще и криминологической составляющей этого явления в особенности 
позволил прийти к выводу об исторической преемственности, взаимообусловленности 
и аналогичности соответствующих процессов сегодня. Исторический опыт свидетель-
ствует о тесной корреляционной зависимости между характером осуществляемой госу-
дарством миграционной политики, миграционными процессами и состоянием миграци-
онной безопасности государства.  

История освоения азиатской части России связана как с позитивным, так и нега-
тивным влиянием иностранной миграции на освоение и развитие региона. Однако им-
миграция из ряда стран Юго-Восточной Азии, и особенно из Китая, в разные историче-
ские периоды оказывала неблагоприятное воздействие на криминогенный фон и мигра-
ционную безопасность в целом, которые часто обеспечивались посредством примене-
ния репрессивных методов, связанных с использованием полицейских и даже военных 
сил.  

Очевидно, что многие из проблем криминологического обеспечения миграцион-
ной безопасности азиатской части России не утратили актуальности и сегодня. Так, де-
мографические, геополитические, экономические и иные особенности освоения регио-
на способствовали высокой миграционной активности населения. Однако приоритеты 
интенсивного заселения отдаленных территорий снижали актуальность совершенство-
вания государственного контроля над миграционными процессами, что, в свою оче-
редь, создавало условия для нелегальной миграции и миграционной преступности.  
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Вводные замечания. В настоящее время осуществляется интенсивный процесс 

уголовного правотворчества, о чем свидетельствует тот факт, что с момента принятия 
действующего Уголовного кодекса РФ, т.е. за 20 лет, в него было внесено значительное 
число поправок более чем 190 федеральными законами. Изменения и дополнения уго-
ловного закона были вызваны различными причинами и имели разное содержание. При 
этом большинством ученых отмечается, что действующий УК РФ утратил свою си-
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стемность, то достаточно высокое качество, которым он обладал сразу после его приня-
тия в 1996 г. [5, с. 136-144; 6, с. 288-302].  

Так, профессор А.Г. Кибальник пишет, что «не один из кодексов не подвергался 
столь масштабному реформированию, что само по себе является достаточным основа-
нием для беспокойства» [4, с. 36]. При этом вновь вводимые нормы, как отмечает про-
фессор А.И. Рарог, «зачастую не соответствуют принципам уголовного законодатель-
ства» [10, с. 24-32], а также мотивированы не столько реально существующими соци-
ально-экономическими причинами, сколько «сиюминутными политическими повода-
ми», на что указывают профессора Н.А. Лопашенко, А.В. Наумов, Э.Ф. Побегайло и 
другие [6, с. 288-289; 7, с. 38-39; 9, с. 74-86]. 

В связи с этим следует обратить внимание на то, что любое предложение, направ-
ленное на совершенствование уголовного законодательства, должно быть экономиче-
ски обосновано. В каждом конкретном случае реформирования уголовного закона 
необходимо определять, что дает та или иная поправка, каковы ее издержки, какова по-
требность в тех или иных изменениях, рациональны ли они в данный период развития 
общественных отношений. 

Поэтому решение о законодательном закреплении категории уголовных проступ-
ков, под которыми следует понимать умышленные и неосторожные деяния, за совер-
шение которых предусмотрены наказания, не связанные с лишением свободы, за ис-
ключением ареста сроком от одного до шести месяцев, должно опираться в числе дру-
гих факторов на систему экономически обоснованных обстоятельств. 

Реформируя уголовное законодательство путем закрепления в нем уголовного 
проступка, необходимо определить с учетом экономической составляющей и форму 
расследования по данной категории противоправных деяний. 

Первое. Вопросы экономического обоснования закрепления категории уголовных 
проступков следует начать с рассмотрения проблем, обусловленных значительным 
числом лиц, находящихся в настоящее время в местах лишения свободы, и затратами 
государства на их содержание. В России огромные бюджетные средства и значительное 
количество трудовых ресурсов вращаются в сфере репрессивной уголовной политики, 
на что указывает ряд ученых [3, с. 125-126; 13, с. 4-5]. В 2015 г. бюджетом Российской 
Федерации на Федеральную службу исполнения наказаний было предусмотрено        
266 млрд руб., что составило 2,2 % всех бюджетных расходов [8]. К лишению свободы 
в России в настоящее время приговаривается третья часть всех осужденных (табл. 1), в 
местах лишения свободы, по состоянию на 1 февраля 2016 г., в учреждениях уголовно-
исполнительной системы содержалось 646 319 чел.. 

Закрепляя категорию уголовного проступка, за совершение которого не должно 
предусматриваться наказание в виде лишения свободы, можно сократить число лиц, 
ежегодно осуждаемых к этому наказанию, на 10-13 %. В среднем 10-13 % лиц от обще-
го числа осужденных к лишению свободы в настоящее время каждый год осуждаются к 
этому наказанию за преступления небольшой тяжести. При этом отметим, что за по-
следние два года это число осужденных составляет 17 % (табл. 1). Преступления не-
большой тяжести должны стать основой уголовных проступков. 

Все затраты, связанные с содержанием осужденного, составляют, по данным 
ФСИН России, около 400 тыс. руб. на одного осужденного в год. При этом отметим, 

                                                            
 Официальный сайт Федеральной службы исполнения наказаний. URL: 

http://фсин.рф/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/  
 Данные Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. URL: 

http://www.cdep.ru/index.php?id=79 
 Официальные данные ФСИН России по расходам, предусмотренным в федеральном 

бюджете на содержание осужденных, подследственных, обвиняемых. Получены на основании 
запроса, сделанного авторами работы. 
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что непосредственно на нужды самого осужденного государство тратит около 55 тыс. 
руб. в год, из которых половину составляют расходы на питание – около 30 тыс. руб.        
в год. В эту сумму также входят расходы на медицинское, вещевое, коммунально-
бытовое обеспечение, расходы на выплаты при освобождении, на обеспечение сред-
ствами реабилитации. Кроме того, указанная сумма расходов включает и оплату труда 
сотрудников ФСИН России, деятельность которых связана с исполнением наказания в 
виде лишения свободы, а также текущие затраты на содержание учреждений уголовно-
исполнительной системы.  

Таблица 1 
Общее число осужденных 

и число осужденных к лишению свободы в России 
 

Год Общее чис-
ло осуж-
денных 

Число 
осужден-
ных к ли-
шению 
свободы 

Удельный вес   
в общем числе 
осужденных,  % 

Число осужден-
ных к лишению 
свободы за со-
вершение пре-
ступлений не-

большой тяжести 

Удельный 
вес в общем 
числе осуж-
денных к 
лишению 

свободы,  % 
2004 793 918 257 284 32,4 19 557 7,6 

2005 878 893 306 841 34,9 28 314 9,2 

2006 909 921 312 473 34,3 32 059 10,3 

2007 916 566 301 428 32,9 32 669 10,8 

2008 914 541 306 056 33,5 39 616 12,9 
2009 882 291 283 337 32,1 34 578 12,2 

2010 845 071 265 840 31,5 31 966 12,0 

2011 782 274 227 049 29,0 25 205 11,1 
2012 739 287 206 254 28,0 21 388 10,4 

2013 735 590 209 709 28,5 35 844 17,0 
2014 719 305 209 448 29,1 36 078 17,2 
2015 733 607 209 083 28,5 36 218 17,3 

 
Законодательное закрепление категории уголовных проступков некоторым обра-

зом позволит избежать расходов, которые приходятся на лиц, осужденных к лишению 
свободы, виновных в совершении преступлений небольшой тяжести. 

Второе. Представляется целесообразным воспользоваться данными расчета, про-
веденного И.Г. Смирновой, для того чтобы ответить на вопрос: насколько экономиче-
ски затратным является производство по уголовным делам в настоящее время? Иссле-
дования указанного автора позволяют прийти к выводу о том, что на производство по 
уголовному делу, возбужденному по факту такого распространенного преступления, 
как кража сотового телефона, в результате совершения которой потерпевшему был 
причинен ущерб на сумму около 2,5 тыс. руб., затраты превышают более чем в 10 раз 
сумму причиненного ущерба. Путем сложения расходов государства, понесенных на 
следственную и судебную деятельность  по уголовному делу о краже сотового телефо-
на, И.Г. Смирнова получила сумму порядка 30 тыс. руб. [12, с. 61-64].  

Стоимость производства указанным автором по уголовному делу высчитывалась 
следующим образом. Исходя из суммы месячного заработка лиц, вовлеченных в произ-
водство по уголовному делу, определялась стоимость одного часа работы соответству-
ющего участника процесса, которая умножалась на количество затраченных часов при 
производстве всех следственных и иных действий. В стоимость уголовного процесса 
также были включены расходы, связанные с конвоированием обвиняемого в зал судеб-
ного заседания, расходы государства по осуществлению оперативно-розыскной дея-
тельности. Самостоятельной оценки подвергалось время прокурора, затраченное на со-
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гласование процессуальных документов следователя, на изучение уголовного дела и 
утверждение обвинительного заключения, а также время, затраченное на поддержание 
государственного обвинения в суде. Учитывались также затраты по оплате труда адво-
ката, секретаря судебного заседания, выполняющего обязанности ведения протокола 
судебного заседания. Кроме того, высчитывались затраты, связанные с деятельностью 
судьи, и другие расходы. 

При этом следует отметить, что данный расчет был произведен в 2011 г., а с 1 ян-
варя 2012 г. была увеличена в два раза заработная плата сотрудников полиции, а в 
настоящее время – у судей и работников прокуратуры. Кроме того, увеличение затрат 
на производство по уголовным делам обусловливается и ежегодной инфляцией. 

На основании этого можно сделать вывод о том, что сумма затрат, исчисленная 
И.Г. Смирной, на сегодняшний день значительно увеличилась и составляет в среднем 
40 тыс. руб. на производство по уголовному делу, возбужденному по факту совершения 
преступления, не представляющего большой общественной опасности. 

При этом следует обратить внимание и на то, что ежегодно порядка 1 млн уголов-
ных дел возбуждается по факту совершения преступлений небольшой тяжести. Иссле-
дование показало, что сумма ущерба потерпевшей стороны в таких делах во много раз 
меньше, чем сумма, затрачиваемая государством на расследование подобных преступ-
лений. 

Третье. Необходимо произвести аналогичный расчет расходов, затрачиваемых 
государством на рассмотрение заявлений, сообщений о преступлениях, по которым 
применяются процессуальные решения об отказе в возбуждении уголовного дела (про-
изводство по «отказным» материалам). При этом, как отмечает Б.Я. Гаврилов, в насто-
ящее время существенно возрос объем процессуальной деятельности правоохранитель-
ных органов, который  в 2015 г. составил в целом 2,2 млн расследованных уголовных 
дел и 6,9 млн процессуальных решений об отказе в возбуждении уголовного дела, а всего 
– 9,1 млн (табл. 2). Для сравнения  ученый приводит аналогичные данные за 1992 г., ко-
гда количество «отказных» материалов составляло лишь 1,3 млн и возбужденных уго-
ловных дел – 2,8 млн, или 4,1 процессуальных производства [2, с. 9-10]. Не следует за-
бывать и о том, что так называемые «отказные» материалы могут отменяться с возбуж-
дением уголовных дел, а возможны и повторные отказы в возбуждении уголовных дел.  

 

Таблица 2 
Сведения о количестве принятых процессуальных решений  

по заявлениям, сообщениям о преступлениях  
 

Процессуальные решения / год 2009 2015 
Возбуждено уголовных дел 2,4 млн 2,2 млн 
Принято решений об отказе в возбуждении уголовного  
дела 

5,6 млн 6,9 млн 

Итого принято процессуальных решений 7,9 млн 9,1 млн 
 
О нерациональности затрат, связанных с принятием процессуальных решений об 

отказе в возбуждении уголовного дела, свидетельствуют тонны исписанной бумаги, 
почтовые, транспортные расходы, а основное – это миллионные затраты рабочего вре-
мени. 

Стоимость «отказного» материала со средним объемом 15 страниц складывается 
из следующих основных расходов: 

- постановление об отказе в возбуждении уголовного дела (2 стр.) – 2 часа рабоче-
го времени; 

- сбор справок; 
- согласование по устранению недостатков – 1 час; 
- устранение недостатков – 1 час; 
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- составление каждого постановления в 4 экз. по 2 стр.; 
- уведомление о принятом решении об отказе в возбуждении уголовного дела              

в 2 экз. для потерпевшего, прокурора. 
В случае отмены: 
- затраты рабочего времени прокурора на изучение материалов – 1 час; 
- постановление об отмене принятого решения об отказе в возбуждении уголовно-

го дела (2 стр.) – 1 час; 
- уведомление потерпевшего. 
В случае повторного принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела 

повторяются затраты, указанные в первом блоке. 
Таким образом, производство по «отказному» материалу стоит в среднем                 

2,5-3 тыс. руб. Кроме того, как показало проведенное исследование, объем «отказных» 
материалов может составлять четыре тома по 250 страниц каждый, а постановление об 
отказе в возбуждении уголовного дела – 9 страниц, что существенным образом увели-
чивает ресурсные затраты на производство по ним. 

Последствия отказа в возбуждении уголовного дела заключаются и в том, что до 
3-3,5 тыс. сотрудников правоохранительных органов, которые принимают указанные 
процессуальные решения, ежегодно привлекаются к дисциплинарной, а также уголов-
ной ответственности.  

На основании изложенного нами предлагается законодательное закрепление уго-
ловных проступков, производство по делам о которых необходимо осуществлять в про-
токольной форме досудебного производства в сокращенные сроки (2 суток – расследо-
вание, 3 суток – судебное разбирательство), экономические затраты на которую менее 
значительны.  

Основные расходы на протокольную форму производства будут складываться из 
затрат на следующее: 

- производство допроса (допросы подозреваемого и потерпевшего) – 1,5 часа; 
- составление протокола на формализованном бланке – 1 час; 
- некоторые дополнительные временные затраты (осмотр места происшествия, 

осмотр вещественных доказательств, их приобщение к материалам, запросы справок) – 
2 часа; 

- ознакомление прокурора с материалами и утверждение обвинительного прото-
кола – 2 часа; 

- рассмотрение в суде – 3 часа. 
Проведенные расчеты показали, что, возвращаясь к упраздненной ранее прото-

кольной форме досудебной подготовки материалов, можно сократить расходы, затра-
чиваемые на производство, которые в среднем будут составлять 4,5-5 тыс. руб.  

Таким образом, затраты на производство по уголовному делу, возбужденному по 
факту кражи сотового телефона стоимостью 2,5 тыс. руб., которые составили порядка 
40 тыс. руб., в 10 раз превышают полученную сумму затрат на производство в прото-
кольной форме. 

Характеризуя такую форму расследования, как дознание в сокращенной форме, 
введенную Федеральным законом от 4 марта 2013 г. № 23-ФЗ, следует отметить, что 
указанный порядок расследования, как отмечается на страницах юридической литера-
туры, вызвал у правоприменителей и ученых ряд существенных вопросов в связи с его 
несовершенством и противоречивостью [1; 2]. Согласно проведенным исследованиям, в 
2015 г. окончено расследованием с направлением в суд всего 60,2 тыс. уголовных дел, 

                                                            
 Постановление об отказе в возбуждении уголовного дела от 15 января 2014 г. След-

ственный отдел линейного отдела МВД России на ст. Иркутск-пассажирский. Отказной мате-
риал № 1539\2. 
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хотя под указанную форму расследования подпадают порядка 250 тыс. преступлений 
[1, с. 23]. 

Кроме того, данная форма содержит ряд излишне формализованных процессуаль-
ных правил, что приводит к тому, что объем расследования становится таким, как и 
объем расследования в общем порядке, и в среднем составляет порядка 100 страниц, 
тогда как протокольная форма составляла не более 5-7 страниц. 

Таким образом, формой расследования уголовных проступков могла бы стать 
протокольная форма досудебной подготовки материалов, ранее известная отечествен-
ному уголовно-процессуальному законодательству. 

Законодательное закрепление категории уголовных проступков может стать и од-
ним из шагов на пути к становлению института уголовно-правовой медиации в России.  
По отдельным категориям уголовных дел, прежде всего возбужденных по фактам со-
вершения преступлений  небольшой тяжести, следует развивать применение альтерна-
тивных средств разрешения уголовно-правовых конфликтов, основанных на идеях 
компромисса [11, с. 29].  

Введение категории уголовных проступков, как показало исследование, будет 
способствовать оптимизации расходов бюджетных средств государства на производ-
ство по уголовным делам о преступлениях небольшой тяжести (об уголовных проступ-
ках), а также сокращению числа лиц, осуждаемых к лишению свободы, что, в свою 
очередь, позволит сократить расходы учреждений исполняющих наказания. 
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В статье анализируются статистические и правоприменительные аспекты контрабанды 

наркотических средств и психотропных веществ, совершенной организованной группой и пре-
ступным сообществом. Рассматриваются вопросы юридической техники закрепления уголов-
ной ответственности за преступления, совершенные в организованных формах соучастия. Ис-
следуются примеры судебного толкования распределения ролей в организованном незаконном 
обороте наркотических средств и психотропных веществ в виде контрабанды. 
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В современных состоянии и динамике незаконного оборота наркотиков явно про-

слеживаются тенденции к активному формированию в данной сфере «черного рынка» 
организованных преступных группировок.  

По данным официальной статистики, за 9 месяцев 2015 г. организованными груп-
пами и преступными сообществами было совершено 3 730 преступлений, связанных с 
незаконным оборотом наркотиков. Данный показатель вдвое меньше 2010 г., когда бы-
ло зарегистрировано 6 369 подобных преступлений, тогда как в 2012 г. их было 4 969. 
Как представляется, данный показатель соответствует степени активности правоохра-
нительных органов в расследовании преступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотиков, совершенных организованными группами. Соответственно данный показа-
тель за 9 месяцев 2015 г. составил 20 % от общего числа наркопреступлений, тогда как 
в 2014 г. – 28,7 % [7]. 

Структура наркорынка и количество изымаемых из незаконного оборота наркоти-
ков свидетельствуют о вовлечении в незаконный оборот колоссального количества лю-
дей. Так, в 2014 г. в России было официально зарегистрировано 321 796 лиц, состоящих 
на учете в наркодиспансерах с диагнозом «наркомания», с диагнозом «пагубное                      
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(с вредными последствиями) употребление наркотиков» – 225 419 чел. Из общего числа 
потребителей наркотиков 313 802 чел. употребляли их инъекционно (58,8 %) [5]. 

Следует отметить, что, начиная с 2000 г., в России отмечается стабильная нега-
тивная динамика увеличения случаев изъятия из незаконного оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и их аналогов синтетического происхождения. Так, за 
шесть месяцев 2015 г. из незаконного оборота изъято 1 346,948 кг синтетических 
наркотических средств. Данный показатель больше только количества марихуаны, изъ-
ятой в объеме 4 701,469 кг. Если говорить о количестве разовых доз, можно отметить, 
что указанный объем синтетических наркотиков позволяет приготовить 30 662 633 до-
зы, тогда как из изъятого объема марихуаны – только 2 350 748 доз. Однако больше 
всего изъято героина – 79 659 415 доз (65,34 %). 

Очевидно, что абсолютное большинство (около 90 % [3, с. 35]) изымаемых из не-
законного оборота наркотических средств и психотропных веществ не производится и 
не произрастает на территории России. Преступления, связанные с незаконным оборо-
том наркотиков, представляют собой составную часть транснациональной преступно-
сти. Есть все основания говорить о том, что российская наркопреступность оконча-
тельно интегрировалась в мировую наркосеть, в основу которой заложена стройная си-
стема, включающая управленческие институты и механизмы, рынки сбыта, налажен-
ную инфраструктуру распространения наркотиков.  

Анализ ситуации свидетельствует о том, что главным источником поступления 
наркотиков на российский нелегальный рынок является контрабанда. Статистика сви-
детельствует, что в 2015 г. было зарегистрировано 1 028 случаев контрабанды наркоти-
ков, что на 24,7 % меньше, чем в 2014 г. [7]. Очевидно, что имеет место большая ла-
тентность рассматриваемого вида преступности. 

Вместе с тем появление новых, так называемых дизайнерских наркотиков – 
«спайс» полностью связано с распространением их незаконного перемещения через та-
моженную границу. Сокрытие рассматриваемых средств от таможенного контроля 
происходит путем перемещения их под видом средств бытовой и промышленной хи-
мии, кормов для животных и т.д. Так, впервые официально данная проблема была при-
знана в Постановлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потреби-
телей и благополучия человека РФ от 9 апреля 2009 г. № 23 «Об усилении надзора за 
реализацией курительных смесей»: «В процессе расследования установлено, что во 
время продаж указанные курительные смеси незаконно сопровождались санитарно-
эпидемиологическими заключениями, выданными ранее на средства для ароматизации 
помещений с такими же наименованиями, изготовленные «Natural Scientific Solutions» 
(«Нэчурал Сайнтифик Солюшнз»), «The Psyche Deli» («Зе Психо Дели»), Великобрита-
ния (такие санитарно-эпидемиологические заключения были выданы управлениями Ро-
спотребнадзора по г. Москве, г. Санкт-Петербургу, Чувашской Республике), при этом 
область применения, указанная в санитарно-эпидемиологических заключениях, – това-
ры народного потребления для ароматизации воздуха в помещениях» [4]. 

Исходя из характера и степени общественной опасности наркотиков с учетом 
международной практики противодействия контрабанде наркотических средств, психо-
тропных веществ или их аналогов, Федеральным законом РФ от 7 декабря 2011 г.        
№ 420-ФЗ была введена ответственность за контрабанду наркотических средств, пси-
хотропных веществ, их прекурсоров или аналогов, растений, содержащих наркотиче-
ские средства, психотропные вещества или их прекурсоры, либо их частей, содержа-
щих наркотические средства, психотропные вещества или их прекурсоры, инструмен-

                                                            
 Сведения о фактах изъятия ФСКН России значительного количества наркотических 

средств и психотропных веществ (по классификации УНП ООН) по состоянию на 1 июля    
2015 г. (за период с 1 января по 30 июля 2015 г.). URL: http://www/fskn.gov.ru/pages/main/prevent 
/3939/ 4491/index.shtml (дата обращения: 22.10.2015). 
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тов или оборудования, находящихся под специальным контролем и используемых для 
изготовления наркотических средств или психотропных веществ (ст. 229.1 УК РФ). 

Современное описание в законе объективных признаков рассматриваемого пре-
ступления не связано с указанием способов контрабанды. Однако очевидно, что ее со-
вершение предполагает предварительную подготовку к преступной деятельности, 
определение способов перемещения наркотиков через таможенную границу, использо-
вание приемов сокрытия от таможенного контроля. Одновременно относительно высо-
кая закупочная стоимость изымаемых партий контрабандных наркотических средств и 
психотропных веществ, а также необходимость сокрытия и скорейшего  их распростра-
нения делают актуальным создание определенной преступной группы для эффективно-
го выполнения поставленных противоправных целей. 

Альтернативность действий соучастников, продолжительный и взаимообуслов-
ленный их характер определяют необходимость объединения усилий для организации и 
осуществления ввоза (или вывоза) наркотических средств или психотропных веществ и 
их дальнейшего незаконного оборота.  

Использование признака совершения преступления организованной группой яв-
ляется типичным для построения статей Особенной части УК РФ, предусматривающих 
уголовную ответственность за незаконный оборот наркотиков (п. «а» ч. 4 ст. 228.1,      
п. «а» ч. 3 ст. 229, п. «а» ч. 4 ст. 229.1, п. «а» ч. 2 ст. 230, п. «а» ч. 2 ст. 231, ч. 3 ст. 232 
УК РФ).  

Относительно квалификации незаконного оборота наркотиков преступным сооб-
ществом в судебной практике сформировался единообразный подход, отраженный в 
позиции Пленума Верховного Суда РФ: «При совершении участником преступного со-
общества тяжкого или особо тяжкого преступления его действия квалифицировать по 
совокупности преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 210 УК и соответствующей ча-
стью (пунктом) статьи Особенной части УК с учетом квалифицирующих признаков 
«организованная группа», «группа лиц по предварительному сговору», а при их отсут-
ствии – по признаку «группа лиц» (п. 16) [6]. Данная позиция в целом не вызывает воз-
ражений в теории уголовного права [2, с. 54]. 

Совершение контрабанды организованными преступными группами характеризу-
ется рядом признаков: от устойчивости до структурированности своего состава (ч. 3   
ст. 35 УК РФ). Данное обстоятельство позволяет эффективно осуществлять подготовку, 
совершение, сокрытие преступления, а также поощрение соучастников. 

Так, кассационным определением Верховного Суда РФ от 13 февраля 2014 г.      
№ 49-О14-1 установлено, что преступным сообществом были налажены связи с не 
установленными следствием лицами, поставлявшими наркотические средства с целью 
последующей доставки в Россию, распределялись роли между членами сообщества по 
контрабандной отправке-приемке наркотиков, осуществлялись взаиморасчеты между 
членами сообщества, распределялись наркотики между членами сообщества для даль-
нейшего сбыта. Совместно членами сообщества осуществлялись действия по погрузке 
наркотических средств для их последующей перевозки в Россию, подыскивались сред-
ства и методы для перевозки наркотиков, обеспечивалось их перемещение и доставка 
на территорию России, извлекались наркотические средства из тайников, осуществля-
лась погрузка и оформление трактора с отвалами на железнодорожной платформе. В ходе 
финансирования преступной деятельности оплачивались приобретаемые за границей Рос-
сии наркотические средства, осуществлялся сбор денежных средств с участников сообще-
ства на оплату перевозки и таможенного оформления трактора с отвалами. 

Фактическое перемещение наркотических средств и психотропных веществ мо-
жет осуществляться одним лицом. При этом вызывает вопросы возможность соверше-
ния контрабанды исполнителем, не входящим в состав преступной группы. Обоснован-
ным при этом представляется квалификация его действий в составе группы, так как 
уяснение степени организации незаконного приобретения, перевозки и дальнейшего 
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распределения наркотиков возможно путем осознания количественных признаков пе-
ремещаемых наркотических средств и психотропных веществ. Тогда как фактическое 
перемещение наркотических средств и психотропных веществ через таможенную гра-
ницу РФ, осуществляемое лицом из состава организованной группы или преступного 
сообщества, однозначно толкуется как преступление, совершенное всеми ее членами. 

Так, в апелляционном определении от 20 ноября 2015 г. по делу № 4-АПУ15-65 
Верховного Суда РФ обоснованно указано, что осужденные Рудзкий В.М. и Шоев С.И., 
хотя лично не приобретали наркотические средства за рубежом и не переправляли их 
через таможенную и государственную границу, однако это не дает оснований для вы-
вода об отсутствии в их действиях состава контрабанды наркотических средств, по-
скольку они являлись не только организаторами и участниками организованной пре-
ступной группы, созданной для осуществления контрабанды и сбыта наркотических 
средств, но и непосредственно заказывали доставку через границу и получали эти сред-
ства. 

Причастными к совершению контрабанды являются и другие лица, финансиро-
вавшие приобретение наркотиков за рубежом или на территории РФ, а также заранее 
обещавшие содействовать в дальнейшем их распространении. Таким образом, осу-
ществляется формирование умысла на продолжительное взаимодействие участников 
незаконного оборота наркотиков, выполняющих или планирующих выполнять различ-
ные роли.  

Рассматриваемые участники организованной группы или преступного сообщества 
выступают соучастниками контрабанды наркотиков. Как отмечает В.С. Комиссаров, 
они могут выполнять роль соисполнителей преступления, но могут и не принимать 
непосредственного участия в выполнении объективной стороны преступления, но неза-
висимо от времени и места совершения преступления и фактически выполняемой роли 
они должны признаваться соисполнителями и нести ответственность за совершенное 
преступление согласно ч. 2 ст. 34 УК РФ без ссылки на ст. 33 УК РФ [8, с. 432-434]. 
Вопреки данному мнению, А.А. Арутюнов считает, что признание всех членов органи-
зованной группы соисполнителями независимо от выполняемой роли должно быть ис-
ключено, с учетом этого действия иных участников организованной группы в зависи-
мости от их ролей должны быть квалифицированы со ссылкой на ст. 33 УК РФ              
[1, с. 305]. 

Анализ ч. 3-4 ст. 35 УК РФ позволяет сделать вывод, что совершение преступле-
ний организованной группой или преступным сообществом подразумевает соучастие  в 
виде соисполнительства. Действительно, законодатель исходит из того, что преступле-
ние совершается группой, объединившейся для совершения преступления. Статья 33 
УК РФ предусматривает в качестве лица, совершившего преступление, лишь исполни-
теля (ч. 2).  

Подобной позиции придерживается и Верховный Суд РФ, который в апелляцион-
ном определении от 7 мая 2014 г. № 41-АПУ14-22сп указал, что независимо от роли 
осужденных, признанных виновными в совершении преступлений в составе организо-
ванной группы, действия каждого следует квалифицировать как соисполнительство без 
ссылки на ст. 33 УК РФ. 

Вместе с тем организованная форма соучастия при совершении контрабанды 
наркотиков предполагает определенную взаимосвязь, взаимозависимость и взаимодей-
ствие соучастников. Формирование у организации, состоящей из нескольких лиц, каче-
ственно новых свойств связано с согласованностью и упорядоченностью их действий. 
Распределение ролей характерно для контрабанды наркотических средств и психотроп-
ных веществ. Специфика незаконного оборота наркотиков предопределяет наличие 
определенного механизма, предусматривающего действия различных участников неле-
гального рынка по производству, распределению, реализации и немедицинскому по-
треблению наркотических средств и психотропных веществ. 
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Контрабанда является лишь одним из звеньев незаконного оборота наркотиков. 
Распределение ролей при ее совершении определяет повышенную степень рассматри-
ваемого посягательства, так как создает возможность вовлечения в незаконный оборот 
большего количества наркотиков за счет объединения физических и материальных 
усилий. 

В теории управления выделяются различные уровни и виды связей организации, 
основой которых является координация взаимодействия, направленная на согласование 
деятельности ее участников. 

В организованной контрабанде наркотиков устойчивый характер взаимодействия 
основывается на выполнении соисполнителями различных противоправных деяний в 
составе группы. При этом действия одних соучастников создают условия для соверше-
ния преступлений другими соучастниками. Определение роли каждого участника орга-
низованной группы или преступного сообщества в совершении контрабанды предпола-
гает установление линейных и функциональных связей, а также конкретных действий 
каждого из соучастников при совершении инкриминированных группе преступлений. 

Так, в кассационном определении от 9 июня 2011 г. № 38-О11-4 Верховный Суд 
РФ обоснованно указал, что предъявление обвинения в совершении конкретных пре-
ступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств в составе органи-
зованной группы, в соответствии с требованиями ст. 73, 171 УПК РФ предполагает рас-
крытие признаков организованной группы, роль в совершении данных преступлений 
каждого из виновных, в том числе не принимавших непосредственного участия в этих 
преступлениях. 

Таким образом, как представляется, контрабанда наркотических средств и психо-
тропных веществ в подавляющем большинстве случаев, в том числе при изъятии крупных 
партий, является одним из звеньев организованного незаконного оборота наркотиков. 

Особенностью преступлений, совершенных в составе организованной группы или 
преступного сообщества, является совершение  посягательства совместно всеми со-
участниками, объединившимися с этой целью. При этом объединение подразумевает не 
только совместность непосредственного участия в преступлении, но и взаимодействие  
на уровне согласованности и упорядоченности действий виновных. Квалификация кон-
трабанды наркотических средств и психотропных веществ организованной группой и 
преступным сообществом предполагает определение места данного преступления в ме-
ханизме незаконного оборота наркотиков, совершенного виновными, и роли каждого из 
соучастников в достижении преступного результата. 
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В статье проводится анализ признаков состава преступления, предусмотренного ст. 125 

УК РФ, исследуются оценочные категории, использованные в диспозиции статьи, – опасное 
для жизни и здоровья состояние, беспомощное состояние. На основе судебной практики и вы-
сказанных в доктрине отечественного уголовного права точек зрения формируются правила 
квалификации оставления в опасности. 
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The article analyzes the signs of the offense under Art. 125 of the Criminal Code, explores 

evaluation categories used in the disposition of the article - dangerous for life and health, helpless 
state. On the basis of jurisprudence and doctrine expressed in the domestic criminal law point of view, 
a rule is in danger of leaving qualification. 
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dangerous to life and health. 

 
Норма права, предусматривающая уголовную ответственность за оставление в 

опасности, размещена законодателем в гл. 16 УК РФ «Преступления против жизни и 
здоровья». Традиционно общественно опасные деяния данной главы делятся на три 
группы: 1) преступления против жизни; 2) преступления против здоровья; 3) преступ-
ления, ставящие в опасность жизнь и здоровье человека. К последней группе относится 
преступление, предусмотренное ст. 125 УК РФ «Оставление в опасности». В указанную 
группу также входят преступления, предусматривающие уголовную ответственность за 
угрозу убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (ст. 119 УК РФ), принуж-
дение к изъятию органов или тканей человека для трансплантации (ст. 120 УК РФ), не-
законное проведение искусственного прерывания беременности (ст. 123 УК РФ), 
неоказание помощи больному (ст. 124 УК РФ). Указанная группа преступлений назы-
вается так, поскольку преступления, входящие  в ее состав, непосредственного вреда 
жизни и здоровью не причиняют, а только создают опасность причинения такого вреда.  

По мнению А. Никифорова, целесообразность выделения в рамках преступлений 
против здоровья отдельно посягательств, ставящих в опасность жизнь и здоровье по-
терпевшего, обусловлена двумя причинами. Во-первых, для уголовной ответственности 
за рассматриваемые преступления как за оконченное деяние не требуется причинения 
потерпевшему реального вреда. Достаточно того, что создается угроза жизни и здоро-
вью потерпевшего, возникает опасность причинения ему смерти или расстройства здо-
ровья. Во-вторых, опасные для жизни и здоровья преступления по своей природе тако-
вы, что обычно их совершение создает опасность одновременно как для здоровья, так и 
для жизни потерпевшего [3, с. 8-9].   
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Правильное применение нормы, предусматривающей уголовную ответственность 
за оставление в опасности, связано с рядом проблем, таких как использование в диспо-
зиции оценочных категорий, определение признаков, отличающих исследуемый состав 
от смежных составов, возможность применения оставления в опасности в качестве са-
мостоятельного состава.  

Законодательная конструкция оставления в опасности включает в себя такие оце-
ночные понятия, как опасное для жизни или здоровья состояние, а также беспомощ-
ность лица, которая, в свою очередь, исходя из законодательной конструкции ст. 125 
УК РФ, не включает в себя малолетний возраст, старость и болезнь.  

Непосредственный объект исследуемого состава – жизнь и здоровье лица, нахо-
дящегося в опасном для этих категорий состоянии. Соответственно, потерпевшим от 
исследуемого вида преступления является лицо, находящееся в опасном для жизни или 
здоровья состоянии, при этом лишенное возможности принять меры к самосохранению 
по малолетству, старости, болезни или вследствие своей беспомощности. По смыслу 
закона, необходимо наличие обоих обстоятельств. 

Согласно медицинским критериям определения степени тяжести вреда, причи-
ненного здоровью человека, тяжким вредом здоровью признается вред здоровью, опас-
ный для жизни человека, который по своему характеру непосредственно создает угрозу 
для жизни, а также вред здоровью, вызвавший развитие угрожающего жизни состоя-
ния [4]. Таким образом, опасность для жизни является важнейшим признаком тяжкого 
вреда здоровью. Опасным для жизни признается такое причинение вреда здоровью, ко-
торое при обычном его течении, при отсутствии медицинской помощи, заканчивается 
смертью потерпевшего. Тогда как причинение среднего и легкого вреда здоровью 
опасным для жизни не признается. Однако в соответствии с Постановлением Прави-
тельства РФ от 17 августа 2007 г. № 522 «Об утверждении Правил определения степени 
тяжести вреда, причиненного здоровью человека» вред, причиненный здоровью чело-
века, определяется в зависимости от степени его тяжести (тяжкий вред, средней тяже-
сти вред и легкий вред) [5]. 

Кроме того, согласно вышеупомянутым медицинским критериям, поверхностные 
повреждения, не влекущие за собой кратковременного расстройства здоровья или не-
значительной стойкой утраты общей трудоспособности, расцениваются как поврежде-
ния, не причинившие вред здоровью человека. 

Анализ указанных законодательных источников показал, что под опасным для 
жизни и здоровья состоянием признается состояние, при котором причиняется или со-
здается угроза причинения легкого, среднего и тяжкого вреда здоровью. 

Переходя к следующему оценочному понятию, используемому в рамках исследу-
емого нами состава, отметим, что беспомощным признается человек, нуждающийся в 
помощи, не способный справиться своими силами [9, с. 724]. 

Признак беспомощности потерпевшего  закреплен в диспозициях статей УК РФ, 
которые предусматривают уголовную ответственность за посягательства на личность. 
Данный признак является характеристикой психического и (или) физического состоя-
ния потерпевшего, с одной стороны, и особого отношения преступника к жертве –         
с другой. Содержание беспомощного состояния разъясняется в ряде постановлений 
пленумов Верховного Суда РФ, в которых признаки данного понятия в общем пред-
ставлены идентично. 

Так, Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении «О судебной практике по де-
лам о преступлениях против половой неприкосновенности и половой свободы лично-
сти» [7] разъяснил, что под беспомощным состоянием потерпевшего признаются слу-
чаи, когда лицо в силу своего физического или психического состояния (слабоумие или 
другое психическое расстройство, физические недостатки, иное болезненное либо бес-
сознательное состояние), возраста (малолетнее или престарелое лицо) или иных обсто-
ятельств не могло понимать характер и значение совершаемых с ним действий либо 
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оказать сопротивление виновному. При этом лицо, совершая изнасилование или 
насильственные действия сексуального характера, должно сознавать, что потерпевшее 
лицо находится в беспомощном состоянии. Беспомощным состоянием признается так-
же такая степень опьянения, вызванного употреблением алкоголя, наркотических 
средств или других одурманивающих (психоактивных) веществ, которая лишала это 
лицо возможности понимать характер и значение совершаемых с ним действий либо 
оказать сопротивление виновному лицу. 

Верховный Суд РФ при характеристике беспомощного состояния очерчивает его 
такими категориями, как возраст, здоровье потерпевшего, а также иные обстоятельства. 
Применительно к оставлению в опасности, исходя из его законодательного описания, 
возраст и болезнь потерпевшего стоят за рамками понятия беспомощности. Данная 
конструкция представляется не совсем удачной, поскольку не обеспечивает единого 
применения идентичных признаков составов преступлений Уголовного кодекса РФ.  

Таким образом, по нашему мнению, выделение законодателем в диспозиции      
ст. 125 УК РФ состояний малолетства, старости, болезни вне рамок понятия беспомощ-
ности является излишним, поскольку последнее охватывает указанный возраст и нару-
шения правильной деятельности организма.  

Бесспорно, наука уголовного права охватывает большее количество состояний, 
признаваемых беспомощным, таких, например, как испуг, шок и другие. При этом нет 
единого мнения среди ученых о признании беспомощными таких состояний, как сон и 
гипноз. Кроме того, беспомощность может быть вызвана как объективными причинами 
(стихийное бедствие, пожар и тому подобное), так и индивидуальными характеристи-
ками потерпевшего (неумение плавать, обморочное состояние и др.) [8, с. 365]. Пред-
ставляется целесообразным определение понятия беспомощности лица в рамках иссле-
дуемого состава преступления в разъяснениях Верховного Суда РФ. 

При характеристике признаков потерпевшего также необходимо остановиться на 
таких понятиях, как самосохранение, малолетство, старость, болезнь. 

Самосохранение – это способность лица собственными силами обезопасить свою 
жизнь и здоровье. 

Малолетними по российскому законодательству признаются несовершеннолет-
ние, не достигшие четырнадцатилетнего возраста. 

Старость, по словарю С. Ожегова, – сменяющий зрелость возраст, в который про-
исходит постепенное ослабление деятельности организма [6]. 

Содержание понятия «болезнь» в рамках данного состава определить сложно, по-
видимому, оно должно охватывать такие нарушения физического и (или) психического 
состояния, при которых лицо не способно применять меры к самосохранению.  

Отметим, что не каждое лицо, не достигшее четырнадцатилетнего возраста, пре-
старелое лицо, лицо, страдающее какой-либо болезнью, находящееся в ином беспо-
мощном состоянии, будет признаваться оказавшимся в опасном для жизни и здоровья 
состоянии и лишенным принять меры к самосохранению. Потерпевшим от оставления 
в опасности будет признаваться лицо, которое указанные обстоятельства лишают воз-
можности самостоятельно предотвратить опасное для своей жизни и здоровья состоя-
ние.  

Объективная сторона состава преступления, предусмотренного ст. 125 УК РФ, 
выражена бездействием, а именно заведомым оставлением без помощи лица, обладаю-
щего признаками, рассмотренными выше. 

Указание на заведомость означает, что виновный знает о беспомощном состоянии 
жертвы. Информированность о беспомощности потерпевшего может основываться на 
внешних признаках, из медицинских документов, опыта виновного и других обстоя-
тельств. В рамках данного аспекта следует рассмотреть две ситуации. Во-первых, как 
квалифицировать действия лица, если будет установлено, что оно со всей очевидно-
стью полагало, что потерпевший вследствие, например, дорожно-транспортного про-
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исшествия уже мертвый, а значит, и оказывать ему помощь уже бесполезно?                    
Во-вторых, возможно ли привлечь к уголовной ответственности лицо, если оно, обла-
дая всеми признаками субъекта преступления, предусмотренного ст. 125 УК РФ, рас-
считывало на действия третьих лиц, находящихся на том же месте дорожно-
транспортного происшествия, в предотвращении опасного для жизни и здоровья состо-
яния такого лица? Поскольку субъективная сторона оставления в опасности выражена 
прямым умыслом, что обусловливается конструкцией объективной стороны и указани-
ем на заведомость бездействия, и в той и в другой из представленных ситуаций лицо не 
подлежит уголовной ответственности за оставление в опасности.  

Однако в том случае, если будет установлено, что последствия в виде, например, 
смерти потерпевшего все равно бы, спустя время, наступили, вне зависимости от того, 
была оказана помощь потерпевшему или нет, лицо, оставившее в опасности такого по-
терпевшего, будет подлежать уголовной ответственности, поскольку наказуемо уже 
само оставление без помощи лица, независимо от того, могло ли ее оказание предот-
вратить наступление последствий [2, с. 257].  

Здесь отметим, что изучение судебной практики по делам о преступлениях, 
предусматривающих уголовную ответственность за оставление в опасности, позволило 
прийти к выводу о том, что если в результате названного бездействия наступили по-
следствия, например, в виде причинения вреда жизни или здоровью, то такие послед-
ствия самостоятельной уголовно-правовой оценки не имеют. 

Так, Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда РФ оставила без 
изменений приговор Алтайского краевого суда в части осуждения по п. «а» ч. 3 ст. 161, 
ст. 125 УК РФ С. и Г., которые, применив к Т. насилие, не опасное для жизни и здоро-
вья, похитили у последнего денежные средства и имущество, после чего оставили его 
лежащим на снегу в алкогольном опьянении в зимнее время. Т. от общего переохла-
ждения организма скончался на месте преступления.  

Такая оценка, данная судом, представляется неправильной, не соответствующей 
идеалам социальной справедливости. Мы поддерживаем точку зрения тех авторов, ко-
торые предлагают предусмотреть в рамках состава оставления в опасности квалифици-
рованный состав, включающий в качестве обязательного признака наступление вреда 
жизни и здоровью человека [2, с. 256; 1, с. 146-147].   

Наступление уголовной ответственности за бездействие возможно при наличии 
двух обязательных условий: когда лицо обязано было действовать и когда лицо могло 
действовать. Оставление в опасности включает еще один критерий привлечения к уго-
ловной ответственности по исследуемой статье – когда виновный сам поставил потер-
певшего в опасное для жизни и здоровья состояние.  

Анализ нормы и литературы, ее комментирующей, позволяет сделать вывод о 
том, что обязанность действовать возникает из избранной профессии или выполнения 
служебных обязанностей (воспитатели, учителя, пожарные и др.); из прямого указания 
закона (родители по отношению к несовершеннолетним детям, дети – по отношению к 
престарелым родителям); из договора найма; предыдущего поведения. 

Возможность действовать может быть ограничена субъективными условиями, к 
которым, например, относятся индивидуальные особенности лица, а также объектив-
ными причинами, например, непреодолимой силой, физическим принуждением, при 
котором лицо не может руководить своими действиями.  

По конструкции объективной стороны состав, предусмотренный ст. 125 УК РФ, 
является формальным, считается оконченным с момента заведомого оставления без 
помощи лица, находящегося в опасном для жизни и здоровья состоянии и лишенного 
возможности принять меры к самосохранению.  

                                                            
 Кассационное определение Верховного Суда РФ от 26 февраля 2013 г. по делу              
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Субъект – специальный, лицо, имевшее возможность оказать помощь потерпев-
шему и обязанное иметь заботу о нем, а также лицо, которое само поставило потерпев-
шего в опасное для жизни или здоровья состояние. 

Субъективная сторона оставления в опасности, как нами ранее было указано, вы-
ражена прямым умыслом. При этом свои особенности имеет субъективная сторона дея-
ний, выраженных в поставлении самим виновным потерпевшего в опасное для жизни и 
здоровье состояние, то есть в деянии, предшествующем оставлению в опасности.  

Так, Верховный Суд РФ в своем определении указал, что, по смыслу ст. 125 УК 
РФ, уголовная ответственность за заведомое  оставление  без помощи лица, находяще-
гося в опасном для жизни или здоровья состоянии и лишенного возможности принять 
меры к самосохранению по малолетству (применительно к оспариваемому приговору), 
наступает в случае совершения неосторожных действий либо в результате иных дей-
ствий, не зависящих от виновного лица, и оставил без изменений приговор по делу 
З.О., осужденной по ст. 156, п. «а», «в», «д» ч. 2 ст. 105, ч. 2 ст. 159 УК ПФ, то есть за 
неисполнение обязанностей по воспитанию своих малолетних детей, убийство детей с 
особой жестокостью и мошенничество, совершенное с причинением значительного 
размера. В апелляционной жалобе адвокат Г. просил изменить приговор в отношении 
З.О. и переквалифицировать ее действия с п. «а», «в», «д» ч. 2 ст. 105 УК РФ на ст. 125 
УК РФ, а также смягчить наказание по ч. 2 ст. 159 УК РФ, ссылаясь при этом на то, что 
в судебном заседании не доказано наличие у его подзащитной прямого умысла на 
убийство своих детей.  

По делу установлено, что после расторжения брака З.О. с Д. дети остались с ней, 
бывший муж платил ей алименты. В сентябре 2010 г. она с двумя малолетними детьми 
стала жить в квартире, где не было водопровода, колонка с водой находилась примерно 
в 500-х метрах от дома, имелось три масляных радиатора, печь была неисправная. Пока 
она была занята на работе (сутки через двое), ее дети сами гуляли, могли достать про-
дукты из холодильника и поесть. В конце января 2011 г. она стала проживать с З. по 
месту его жительства, с которым ежедневно употребляла спиртные напитки. В это вре-
мя она не работала, периодически навещала детей, отвозила им продукты. 4 февраля 
2011 г. ее избили соседи З. В течение 10 дней она и З. не выходили из дома, употребля-
ли спиртное. Когда ей стало лучше, она поехала к детям. В запертой квартире она об-
наружила мертвых дочерей. Они с З. вернулись к себе и стали распивать спиртное. Че-
рез несколько дней она завернула трупы в пододеяльник и положила их в пустое про-
странство под крыльцом перед входом в квартиру. Бывшего мужа она не известила о 
смерти детей, продолжала получать от него алименты. Экспертиза показала, что смерть 
детей наступила в связи с оставлением детей без надлежащего ухода и помощи со сто-
роны взрослых, элементарного истощения и общего переохлаждения. Судебная колле-
гия пришла к выводу о том, что смерть наступила от умышленных действий З.О.. 

Таким образом, действия, направленные на умышленное причинение смерти или 
вреда здоровью, совершенные лицом, оставившим потерпевшего в опасном для жизни 
и здоровья состоянии, охватываются статьями УК РФ, предусматривающими уголов-
ную ответственность за указанные преступления, и квалификации по ст. 125 УК РФ не 
требуют. 

Так, суд надзорной инстанции г. Калининграда приговор городского суда изме-
нил, в части осуждения по ст. 125 УК РФ отменил, дело в этой части прекратил. Приго-
вором Советского городского суда Калининградской области К. осужден по ч. 1 ст. 111 
и ст. 125 УК РФ и признан виновным в том, что на почве внезапно возникших неприяз-
ненных отношений умышленно нанес потерпевшему Н. два удара ножом в область жи-
вота, причинив потерпевшему тяжкий вред здоровью, опасный для жизни человека, за-

                                                            
 Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 8 августа 2014 г. по делу               
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тем связал ему руки и ноги, лишив возможности передвигаться и принять меры к само-
сохранению, игнорируя его просьбы об оказании медицинской помощи, заведомо оста-
вил Н. без помощи, тем самым умышленно поставил его в опасное для жизни состоя-
ние, лишив возможности принять меры к самосохранению вследствие беспомощности. 
Поскольку лицо, умышленно причинившее потерпевшему тяжкий вред здоровью, не 
может нести ответственность за оставление потерпевшего в опасности, приговор в от-
ношении К. суд надзорной инстанции г. Калининграда в части квалификации его дей-
ствий по ст. 125 УК РФ отменил за отсутствием состава преступления. 

Как показывает анализ уголовных дел, возбужденных по признакам состава пре-
ступления, предусмотренного ст. 125 УК РФ, наибольшее затруднение при квалифика-
ции вызывает отличие бездействия лица, связанного с оставлением в опасности, от 
убийства, а также от преступлений против здоровья человека, выраженных бездействи-
ем. При сравнительной уголовно-правовой характеристике указанных составов не вы-
деляется принципиальных отличий в их объективных признаках и субъекте. Так, объ-
ектом убийства является жизнь, объектом оставления в опасности – жизнь и здоровье 
лица, находящегося в опасном для этих категорий состоянии. Далее, для привлечения к 
уголовной ответственности за убийство в форме бездействия, так же как и за оставле-
ние в опасности, необходимо наличие обязательных условий, обозначенных нами вы-
ше. При этом обязательным признаком объективной стороны убийства является 
наступление последствий – смерть потерпевшего, тогда как при оставлении в опасно-
сти последствия не охватываются рамками такого состава. Обязательные признаки 
субъектов рассматриваемых преступлений в основном совпадают, разница лишь в воз-
расте, с которого наступает уголовная ответственность: при убийстве – с 14 лет, при 
оставлении в опасности – с 16 лет. Мы согласны с теми авторами, которые считают, что 
субъективная сторона позволяет более четко отграничивать оставление в опасности от 
смежных составов [1, с. 144]. 

При совершении преступления, предусмотренного ст. 125 УК РФ, виновное лицо 
понимает, что оно оставляет без помощи лицо, находящееся в опасном для жизни и 
здоровье состоянии и лишенное возможности принять меры к самосохранению, и же-
лает этого. В том случае, если умыслом виновного охватываются последствия в виде 
причинения вреда жизни или здоровью, оставление в опасности перерастает в причи-
нение смерти или вреда здоровью.  

Так, приговором Архангельского областного суда Т. признан виновным в убий-
стве своей матери Ш., а именно убийстве, совершенном в отношении лица, заведомо 
для виновного находящегося в беспомощном состоянии, с особой жестокостью.                     
В апелляционной жалобе осужденный Т. указал, что приговор является необоснован-
ным и несправедливым, так как он не имел умысла на убийство своей матери и просил 
переквалифицировать его действия на ст. 125 УК РФ. Судом было установлено, что 
мать Т. являлась инвалидом 1 группы, не могла самостоятельно передвигаться по дому 
вследствие ампутации нижних конечностей. Т. после очередного конфликта с матерью 
ушел из дома, после чего около трех дней он выпивал и не появлялся дома, печь в доме 
не топил, мать не кормил. Когда он вернулся домой, обнаружил свою мать мертвой. По 
заключению судебно-медицинской экспертизы, смерть Ш. наступила от общего пере-
охлаждения организма. 

Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда РФ признала выводы Ар-
хангельского областного суда обоснованными, поскольку Т., оставляя  свою мать Ш., 
находящуюся в беспомощном состоянии, в неотапливаемом помещении на длительный 
срок, без достаточного количества воды и еды, в условиях постоянно понижающейся тем-
пературы воздуха, что несло особые страдания и мучения для потерпевшей, предвидел 

                                                            
 Постановление суда надзорной инстанции от 25 апреля 2011 г. по делу № 44-у-34/2011. 

URL: https://rospravosudie.com (дата обращения: 20.01.2016).  
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возможность и неизбежность наступления смерти Ш. и желал причинить ей смерть. Дей-
ствия Т. правильно квалифицированы судом по п. «в», «д» ч. 2 ст. 105 УК РФ.  

Анализ признаков оставления в опасности позволил прийти к выводу о несовер-
шенстве ее законодательной конструкции. Кроме того, в целях единообразного приме-
нения нормы, предусмотренной ст. 125 УК РФ, необходимы разъяснения Пленума Вер-
ховного Суда РФ по вопросам определения оценочных понятий, предусмотренных 
диспозицией статьи, обозначения критериев, позволяющих отличить исследуемый со-
став от смежных.  

Анализ уголовных дел, возбужденных по признакам рассматриваемого состава 
преступления, показал, что наступившие последствия в виде причинения вреда жизни и 
здоровью никак не учитываются судом, что представляется не вполне обоснованным. 
Диспозицию оставления в опасности необходимо дополнить квалифицирующим при-
знаком, предусматривающим ответственность за оставление в опасности, повлекшее 
тяжкие последствия, к которым могут относиться смерть или вред здоровью человека.  
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В статье рассматривается возможность сближения норм права, регламентирующих пра-

воотношения в сфере уголовного судопроизводства различных государств, на примере России 
и стран Азиатско-Тихоокеанского региона. Анализируется влияние на правовые системы от-
дельных стран основополагающих международно-правовых, рекомендательных и модельных 
правовых актов. Обосновывается необходимость гармонизации законодательства в точках со-
прикосновения по вопросам международного сотрудничества при условии сохранения государ-
ственного суверенитета и закономерных особенностей развития внутреннего законодательства 
каждого государства. 

 
Ключевые слова: правовая система; международное сотрудничество; уголовное судо-

производство; модельный правовой акт; унификация; гармонизация.  
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Yulia Viktorovna Shabalina, lecturer of the Far Eastern Law  
Institute of the Ministry of Internal Affairs of the Russia 

 
A possibility of convergence of legal proposition regulating jural relations, in the sphere of 

criminal justice of different States, on the example of Russia and countries of the Asia-Pacific regions 
described in the article. An influence of fundamental international law, recommendation and model 
legislation on legal systems of certain countries is analyzed. The necessity of harmonization of 
legislation in contact points of an international cooperation while maintaining sovereignty preservation 
and reasonable characteristics of the domestic law of each State is substantiated. 

 
Keywords: legal system; international cooperation; criminal justice; model legal act; 

unification; harmonization. 

 
Правовую основу совместной деятельности государств в сфере уголовного судо-

производства образует комплекс отраслей права. Отдельные моменты регулируются 
нормами национального, а аспекты, связанные с совместными согласованными для не-
скольких государств действиями, регламентируются, кроме того, и нормами междуна-
родного законодательства.  

Фундаментальной основой международного сотрудничества государств в сфере 
уголовного судопроизводства выступает значительное число универсальных междуна-
родных конвенций, многие из которых приняты под эгидой Организации Объединен-
ных Наций (ООН). К таковым, например, относится Конвенция ООН против трансна-
циональной организованной преступности 2000 г. [4]. В настоящем документе предло-
жены разнообразные формы международного правового взаимодействия по борьбе с 
преступностью, а также рекомендации по заключению двусторонних и многосторонних 
договоров заинтересованных стран о сотрудничестве правоохранительных органов. 
Всего Конвенцию подписали 120 государств, в том числе и Российская Федерация.  
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Однако документам такого уровня традиционно свойственна декларативность, 
поэтому в силу рекомендательного характера они не располагают необходимыми для 
практического применения механизмами. Кроме того, неизбежная коллизионность 
ключевых интересов различных государств и их блоков, а также возможность суще-
ствования конкуренции норм международного и внутригосударственного права неред-
ко делают реализацию международных программных документов, по меньшей мере, 
затруднительной. 

Одним из способов сближения национальной и международной правовых систем 
выступает имплементация международных норм в национальное законодательство, 
представляющая собой процесс осуществления требований международного права на 
территории государства при помощи норм национального права. Однако взаимодей-
ствие норм международного и внутригосударственного права не сводится лишь к им-
плементации, существуют и такие способы взаимодействия международного и нацио-
нального права, как рецепция и трансформация. Рецепция представляет собой заим-
ствование и приспособление каких-либо уже существующих норм, трансформация же 
предусматривает превращение, преобразование норм и приведение их в соответствие с 
национальной правовой системой. 

При этом влияние международного права на внутригосударственное не является 
односторонним. Процесс влияния отраслей национального права на формирование 
норм международного заключается в следующем. Во-первых, сам механизм такого вза-
имодействия определяется в основном в рамках национального права, и достижение 
целей закрепленных правил в регулируемой отрасли зависит от организации этого ме-
ханизма на внутригосударственном уровне. Решение государства о том, каким образом 
будет выполнено взятое обязательство, какая процедура будет избрана для реализации 
международно-правовых норм в национальном законодательстве, является суверенным 
делом государства и не диктуется имплементируемыми нормами. 

Во-вторых, это выражается в установлении общей нормативной отсылки норм 
национального уголовного права к международному праву, с помощью которой за-
крепляется формальное признание международно-правовых норм частью права, дей-
ствующего в стране. В некоторых нормах УК РФ эта бланкетность закреплена непо-
средственно в диспозициях статей. Так, например, в ст. 355 УК РФ говорится об ору-
жии массового поражения, запрещенного международным договором Российской Фе-
дерации, а в ст. 356 УК РФ – о запрете применения средств и методов ведения войны, 
установленных международным договором.  

Будучи включенными в уголовно-правовую систему страны, такие нормы не 
утрачивают своей связи с международным правом и в этом плане представляют его 
специфическую часть – рецепированное право. Так, в сфере международного сотруд-
ничества государств в борьбе с преступностью нормы уголовного и уголовно-процес-
суального права оговаривают основания оказания правовой помощи или отказа от ее 
предоставления запрашивающим государствам, признаки некоторых преступлений, 
правила толкования норм международного права и т.п. 

В-третьих, выступая своеобразным ответом на процессы глобализации преступ-
ности, некоторые наиболее опасные преступления (отмывание незаконных доходов, 
банковские мошенничества, фальшивомонетничество, компьютерные преступления и 
др.) изначально модифицировались из национальных в международные, а не наоборот. 
Таким образом, говоря о взаимодействии правовых систем, необходимо учитывать 
фактор обратного влияния национального права на международное.  

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что законодательные акты различно-
го уровня отражают друг друга как нормативные явления. Весьма логичной представ-
ляется позиция о том, что системы национального и международного права не разделе-
ны и не могут быть разделены непроницаемой стеной, напротив, они имманентно взаи-
мосвязаны. Если национальная правовая система, как доказывает исторический опыт, 
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вполне может быть самодостаточной, международное право немыслимо вне связей с 
национальным правом государств – субъектов и творцов международного права                  
[2, с.72]. Таким образом, правовую основу совместного с другими государствами про-
тиводействия преступности следует рассматривать как совокупность норм различных 
отраслей права, среди которых национальное право занимает важную, а иногда и опре-
деляющую роль. 

Рамки взаимовлияния этих отраслей продолжают сегодня ощутимо расширяться. 
Такая тенденция – формирование единого правового пространства в рамках взаимодей-
ствия международного и внутригосударственного права – адекватна вызовам глобали-
зации международных отношений. По мнению Ю.А. Тихомирова, национальное и 
международное право находятся в настоящее время на новом этапе взаимодействия – 
если ранее они развивались параллельно как самостоятельные правовые системы, то 
сегодня они идут по пути интенсивного сближения по предметам и методам регулиро-
вания. Причина этого заключается в процессах глобализации и более широком и кон-
центрированном сотрудничестве государств [9, с. 4]. 

Исследователями отмечается, что государства часто с готовностью следуют реко-
мендациям международных организаций, поскольку в ряде случаев это отвечает их ин-
тересам и способствует совершенствованию внутреннего законодательства [1, с. 113]. 
При этом в рамках национальных отношений по борьбе с преступностью приспосабли-
ваться к новым условиям, на наш взгляд, должна не международная норма, а сама уго-
ловно-правовая система государства, что, в первую очередь, определяется уголовной 
политикой страны. На фоне сказанного представляется, что и разработчикам междуна-
родных договоров в сфере уголовного судопроизводства в современных условиях так-
же целесообразно продумывать вопрос о действии каждого договора на перспективу, 
т.е. как он будет соотноситься с существующим национальным законодательством. 

Следует отметить, что особенности систем уголовного судопроизводства разных 
стран обусловливают разную степень риска для разоблачения и наказания преступни-
ков. Используя это, транснациональные преступные организации часто, распространяя 
деятельность на страны, где возможно извлечение максимальной прибыли, сами распо-
лагаются в районах наименьшего для себя риска [10, с. 18-22]. При этом противодей-
ствовать данным явлениям приходится государствам, правовые системы которых име-
ют существенные различия. В связи с этим во многих основополагающих международ-
но-правовых актах, носящих рекомендательный характер, указывается, что такое со-
трудничество следует осуществлять не только с учетом международно признанных 
правовых норм, но и с должным учетом правовых систем участвующих в нем госу-
дарств. Очевидно, что всеобъемлющее международное сотрудничество в противодей-
ствии преступности возможно только при условии согласованности принципов право-
вых систем, в нем участвующих. В связи с этим необходимо затронуть вопрос возмож-
ности сближения или унификации законодательства различных стран. 

В рамках решения задач уголовного судопроизводства здесь представляется 
уместным упомянуть «Рекомендации относительно международного сотрудничества в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия в контексте разви-
тия», разработанные Генеральной Ассамблеей ООН на 68-м пленарном заседании о 
противодействии отдельным направлениям транснациональной преступной деятельно-
сти. В данном документе отмечено, что во многих странах пока еще не сформирована 
должная нормативная правовая база для борьбы с растущими проявлениями трансна-
циональной организованной преступности. В связи с этим государствам предложено 
наладить обмен информацией об имеющихся законах и правилах в этой области, про-
анализировать «адекватность своего уголовного законодательства, включая процессу-
альные нормы». А в пункте 10 разд. «А» приложения к Резолюции 45/107 содержится 
требование о содействии в разработке всеобъемлющих типовых кодексов, особенно на 
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региональном и субрегиональном уровнях для борьбы с преступностью транснацио-
нального и международного характера [8, с. 35]. 

В отечественной науке не раз высказывалась мысль о необходимости унификации 
законодательства. В рамках совершенствования нормативно-правовой базы противодей-
ствия преступности специалисты неоднократно указывали на необходимость создания 
унифицированных уголовно-правовых норм, согласованных с нормами государств-
партнеров, например, выработки единого для всех понятия преступления. Применитель-
но к Дальневосточному региону подобная мысль была высказана Пан Дунмэй, которая 
полагает, что развитию правовых основ противодействия преступлениям, совершенным 
на территории Дальневосточного федерального округа, могло бы послужить принятие 
Международного уголовного кодекса. В него должны войти составы преступлений, 
имеющие единые формулировки объективной стороны, а также могли бы быть вырабо-
таны единые подходы к другим наиболее важным правовым институтам [7, с. 211].  

Сторонники унификации законодательства считают, что одним из направлений 
развития международного сотрудничества государств в сфере уголовного судопроиз-
водства  должна стать выработка унифицированных инструментов, содержащих в себе 
определенные модельные положения (модельные уголовно-процессуальные нормы, 
модельные положения ведомственных нормативных актов). Так, по мнению В.И. Ла-
фитского, модельные и типовые законы, рекомендации и стандарты, разработанные 
международными организациями, могут оказывать мощное воздействие на развитие 
национальных правовых систем, стирая многие различия, существующие между ними 
[5, с. 45]. 

Что касается уголовно-процессуального аспекта совместного противодействия 
преступности, то попытки его унификации в виде принятия модельных законов уже 
предпринимались. Примером может послужить деятельность в рамках ООН по выра-
ботке модельных нормативных актов для стран различных правовых систем – по выда-
че, взаимной правовой помощи по уголовным делам, получению доказательств за ру-
бежом, борьбе с финансированием терроризма и отмыванием доходов, полученных 
преступным путем. Подобные акты, как правило, выполняют роль ориентира на согла-
сованную законодательную деятельность. Их содержание чаще всего представляет 
формулирование основополагающих принципов, главных положений, вариантов реше-
ния тех или иных задач.  

Практической реализации таких положений препятствуют два обстоятельства. Во-
первых, такие законы – лишь рекомендация, образец, общая концепция для дальнейше-
го правотворчества на национальном уровне; во-вторых, такие модельные акты часто 
представляют собой лишь чей-то правотворческий опыт (не всегда отвечающий совре-
менным реалиям или особенностям преступности в том или ином государстве). Поэто-
му законодателю в каждом отдельном случае логично наполнять эту форму содержани-
ем по собственному усмотрению.  

Полагаем, что принятие таких мер действительно представляет немалую пользу 
для заинтересованных государств. Имея рекомендательный характер, подобные нормы 
представляют собой хороший правовой ориентир для стран-участников, позволяют 
сделать национальные правовые системы более открытыми, воспринять апробирован-
ный опыт других государств, а значит, и повысить эффективность собственного зако-
нодательства и его совместимость с законодательством сопредельных стран. Ценность 
и уникальность рекомендаций обусловлена тем, что правовые решения вырабатывают-
ся в результате согласования позиций различных государств, но принимаются ими и 
воплощаются в жизнь только на добровольной основе.  

При этом важно оговориться, что речь, на наш взгляд, не может идти о полной 
унификации законодательства. В настоящее время каждое государство имеет свою пра-
вовую систему, обладающую как общими чертами с другими, так и закономерными от-
личиями от них. Сказанное в полной мере отражает особенности законодательства Рос-
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сии и стран Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР). Правовая система каждой от-
дельно взятой страны обусловлена закономерностями развития его общества, истори-
ческими, национальными, культурными особенностями. Поэтому в данном случае речь, 
скорее, следует вести не об унификации законодательства, а о сближении в точках со-
прикосновения в рамках сотрудничества, то есть о его гармонизации. 

Полагаем, что и упомянутые международные рекомендательные, а также модель-
ные правовые акты по своей сути предназначены не для регулирования международ-
ных отношений государств, а нацелены именно на гармонизацию национальных зако-
нодательств, выработку взаимоприемлемых подходов к тем или иным вопросам внут-
ригосударственной правовой регламентации. 

Развитию в данном направлении в немалой степени способствует такая область 
научной юриспруденции, как сравнительное правоведение (юридический компарати-
визм). В связи с этим в настоящее время представляются достаточно актуальными раз-
работки по проблемам правоведения в странах АТР. Информация о законотворчестве и 
правоприменении, об особенностях преступности и эффективности мер борьбы с ней, 
об уголовной политике и уголовном законодательстве в странах АТР представляет се-
рьезный научный и практический интерес. Государствам, которые в силу различных 
причин, в том числе географического положения, более близки друг другу, проще вы-
работать согласованные и детально проработанные правила.  

Роль согласованного законодательства государств в сфере уголовного судопроиз-
водства России и стран АТР весьма значительна. Только гармонизированное законода-
тельство может способствовать реализации общепризнанного принципа международ-
ного права – неотвратимости наступления уголовной ответственности за совершенное 
преступление, а также служить обеспечению универсального принципа действия уго-
ловного закона в пространстве. Кроме того, гармонизированное законодательство, без-
условно, будет содействовать более качественному проведению согласованных меро-
приятий на территории различных стран, осуществляемых уполномоченными органами 
в рамках совместных расследований и оказания международной правовой помощи. 

Нельзя не согласиться с тем, что сам по себе процесс глобализации хотя и крайне 
противоречив, но вместе с тем открывает большие перспективы. Задача, стоящая перед 
любым государством, – определить те возможности и проблемы, которые для него ста-
вит процесс глобализации в различных сферах международных отношений, включая 
область международного контроля над преступностью, и выработать наилучшие стра-
тегии использования в национальных интересах соответствующих возможностей и 
устранения потенциальных угроз национальной безопасности [3, с. 84; 6, с. 3]. 

При этом чрезвычайно важно глубоко понимать особенности правоприменитель-
ной практики взаимодействующих государств, оценивать все различия, а особенно точ-
ки соприкосновения между разными правовыми системами. Чтобы процесс гармониза-
ции стал максимально эффективным, необходимо понимание, прежде всего субъектами 
правотворчества, его целей и предпосылок.  

Общим для взаимодействующих государств задачам борьбы с преступностью 
должно отвечать содержание формируемого права, его направленность, избираемые 
методы регулирования, конкретные способы решения правовых проблем. Такие по-
требности и общие интересы целесообразно выявлять и согласовывать в процессе меж-
дународного сотрудничества на всех уровнях – глобальном и региональном, многосто-
роннем и двустороннем. Данный вывод в современных условиях транснационализации 
преступности приобретает действительно большое практическое значение. Содержа-
тельный правотворческий процесс, отвечающий общим задачам, определяет правовое 
развитие как отдельных государств, решивших объединить свои усилия в противодей-
ствии преступности и ее новым вызовам, так и мирового сообщества в целом на бли-
жайшую и длительную перспективы. 
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The article is devoted to topical issues related to the understanding of the principles of 
combating the exploitation of minors. Analyzed various regulatory legal acts ensuring application of 
the proposed principles. Presents an integrated approach to definition and realization of the main 
directions of the fight against exploitation of minors. The author suggests solution to the problems of 
combating the exploitation of minors at the present stage. 
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Современное состояние рабства и эксплуатации призывают мировое сообщество к 

совершенствованию обеспечения свободы человека. Общепринятые документы, реали-
зуемые на международном и национальном уровнях, в настоящее время не гарантиру-
ют надлежащую защиту неотъемлемых прав человека. Согласно последним оценкам, 
основанным на информации, представленной Международным чрезвычайным детским 
фондом Организации Объединенных Наций совместно с Международной организацией 
труда, более 168 млн детей в возрасте от 5 до 17 лет заняты непосильным детским тру-
дом, более 120 млн из них – в возрасте до 14 лет. Кроме того, дети страдают от различ-
ных наихудших форм труда, включая рабство, принудительный и кабальный труд, ис-
пользование в качестве солдат, сексуальную эксплуатацию, использование взрослыми в 
незаконной деятельности, включая торговлю наркотиками. Предположительно, совре-
менное рабство позволяет получать нелегальную прибыль в размере около 150 млрд 
дол. США в год [2]. 

Российская Федерация, поддерживая активное участие международного сообще-
ства в борьбе с транснациональной преступностью, реализует программы, целью кото-
рых является искоренение насилия и эксплуатации несовершеннолетних. Указом Пре-
зидента РФ от 1 июня 2012 г. № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах 
детей на 2012-2017 годы» предусмотрена необходимость формирования механизма, ос-
новной целью которого является реагирование представителей государственных струк-
тур и общественности на нарушение прав детей, планирование и принятие комплекса 
мер, обеспечивающих соблюдение прав ребенка и восстановление в случае их наруше-
ния; правовое просвещение; реабилитационная помощь каждому ребенку, ставшему 
жертвой жестокого обращения или преступных посягательств [13]. 

Несмотря на значительные усилия России на международном и национальном 
уровнях по противодействию преступности в отношении детей, данное направление 
государственной политики нуждается в совершенствовании. При этом действующее 
уголовное законодательство является основополагающим элементом противодействия 
преступлениям в отношении детей. Однако, несмотря на то, что в международных ак-
тах, ратифицированных Российской Федерацией, закреплено право ребенка на защиту 
от всех форм эксплуатации, многочисленные дополнения уголовного закона России но-
сят формальный характер.  

Корректируемый с учетом изменяющихся условий закон не решил теоретических 
и практических проблем в части последовательной борьбы с криминальной эксплуата-
цией несовершеннолетних. Проблема заключается в том, что в уголовном законе Рос-
сии эксплуатация является составообразующим признаком торговли людьми, не имея 
самостоятельной уголовно-правовой оценки. В этом смысле интересно решение рабо-
чей группы Организации Объединенных Наций по современным формам рабства, ко-
торая составила перечень нарушений прав человека, где формы современного рабства – 
торговля людьми и эксплуатация – представлены в качестве самостоятельных преступ-
ных посягательств.  

                                                            
 URL: http://www.unicef.org/protection/57929_child_labour.html (дата обращения: 

10.01.2016). 
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В свою очередь, отсутствие регламентации в законе понятия «криминальная экс-
плуатация» препятствует систематизации рассматриваемых преступлений, затрудняет 
ведение их статистического учета, как следствие, не позволяет сформировать реальное 
представление о масштабах преступных посягательств. На это есть ряд субъективных 
причин. Например, пострадавшим законодательством не гарантирована абсолютная 
защита и последующая реабилитация. Более того, потерпевшие редко идут на контакт с 
правоохранительными органами, предпочитая умалчивать о совершении в отношении 
их такого рода деяний во избежание применения к ним разного рода санкций, что 
определяет высокий уровень латентности указанных преступлений [1, с. 114-145].  

На фоне принятия законодательных актов по противодействию терроризму [18], 
коррупции [17] и экстремизму [19], в которых регламентируются понятийный аппарат, 
система принципов и компетенции государственных органов, заявленный государством 
приоритет борьбы за права детей остался лишь посылом. Подтверждением тому явля-
ется отсутствие нормативного правового акта, регламентирующего противодействие 
преступности в отношении несовершеннолетних, что можно оценить как полное игно-
рирование имплементированных норм международного права в рассматриваемой сфе-
ре. Однако без предварительных теоретических исследований это сделать сложно. При 
этом важным аспектом анализа является разработка принципов противодействия кри-
минальной эксплуатации несовершеннолетних.  

Исходя из специфики преступных посягательств, сопряженных с эксплуатацией 
несовершеннолетних, необходимо выделить базовые принципы, понимание которых 
позволит сформировать и обеспечить систему противодействия нарушению неотъем-
лемых прав ребенка. Являясь ориентиром для законодателя и правоприменителя, осно-
вополагающие принципы представляют собой направление, движение по которому 
свидетельствует о неукоснительном соблюдении прав и свобод человека и гражданина 
в демократическом обществе. В связи с этим деятельность по противодействию пре-
ступлениям, совершаемым в отношении несовершеннолетних, должна быть регламен-
тирована на основании обозначенных принципов. 

Первый принцип противодействия заключает в себе приоритет защиты прав и ин-
тересов несовершеннолетних, заложенный нормами международного права и отразив-
шийся в национальном законодательстве.  

Приоритет защиты и развития детей, от которых зависит выживание, стабиль-
ность и прогресс всех стран и всей человеческой цивилизации, предусмотрен во Все-
мирной декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей [4], обосно-
вавшей значимость правого обеспечения охраны подрастающего поколения. Конститу-
ция РФ воспроизвела декларативное положение, обозначив нахождение детства под за-
щитой государства. Целенаправленная работа в области обеспечения благополучия и за-
щиты института детства является одним из национальных приоритетов государственной 
политики в современной России. В посланиях Президента Российской Федерации Феде-
ральному Собранию Российской Федерации регулярно ставятся задачи по разработке со-
временных и эффективных государственных направлений в области защиты детства. 
Проблемные аспекты обеспечения охраны детства и соответствующие пути их урегули-
рования отражены в таких документах, как Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года [12], Концепция 
демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года [9]. 

Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федера-
ции» определяет, что целями государственной политики в интересах детей являются 
формирование правовых основ гарантий прав ребенка и защита детей от факторов, 
негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие [6]. 

Несмотря на массив нормативных правовых актов, регламентирующих различные 
сферы жизнедеятельности несовершеннолетнего, содержание принципа приоритета 
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защиты прав и интересов несовершеннолетних требует дополнительных разъяснений, 
поскольку отражено законодателем в искаженной форме.  

Обозначенная позиция обусловлена рядом субъективных причин, первая из кото-
рых заключается в отсутствии в национальном законодательстве дефиниции «приори-
тет прав ребенка». Несмотря на массивное использование данной категории, признаки 
приоритетного статуса несовершеннолетнего в национальном законодательстве не ре-
гламентированы. Этот недостаток на протяжении длительного периода времени устра-
няется путем использования общепризнанного принципа международного права – при-
оритета защиты ребенка. Ратифицированный международный документ, содержащий 
данную категорию, позволяет законодателю ограничиваться ссылкой на декларативную 
норму, отказавшись от дальнейшего развития ее положений в законодательстве Рос-
сийской Федерации. Здесь же возникает вторая проблема: длительное отсутствие ле-
гального закрепления и толкования принципа приоритета прав и интересов ребенка в 
национальном законодательстве не позволяет сформировать полноценную систему за-
щиты несовершеннолетнего. Решение задач социально-правового характера наряду с 
обеспечением защиты от преступных посягательств путем совершенствования мер про-
тиводействия должно базироваться именно на основополагающих направлениях прио-
ритета подрастающего поколения над другими национальными интересами.  

Следующим не менее важным принципом является взаимодействие государ-
ственных и общественных структур, позволяющих обеспечивать надлежащую реализа-
цию многоаспектных направлений противодействия преступности. Конвенция Совета 
Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений 
предусмотрела для государств-участников необходимость содействия сотрудничеству 
между компетентными государственными органами, гражданским обществом и част-
ным сектором в целях более эффективного предотвращения сексуальной эксплуатации 
и сексуальных злоупотреблений в отношении детей и борьбы с этими явлениями. Осу-
ществление сотрудничества базируется на применении соответствующих международ-
ных и региональных документов и договоренностей, достигнутых на основе единооб-
разного или действующего на основе взаимности законодательства и внутреннего пра-
ва [10]. 

Данная позиция находит свое подтверждение и среди ученых. Так, К.А. Волков 
справедливо указывает на необходимость налаживания эффективного взаимодействия 
между государственными структурами и общественными организациями по выявлению 
жертв эксплуатации человека и предоставлению им защиты и помощи [1, с. 147]. 

Активизировавшееся полноправное партнерство государства и общественности в 
большей части доказало свою эффективность в решении таких социальных задач, как 
противодействие коррупции и экстремизму. Что касается развития рассматриваемого 
принципа в сфере противодействия криминальной эксплуатации несовершеннолетних, 
здесь стратегическое взаимодействие находится на первоначальном этапе.  

Примером реализации данного принципа является взаимодействие, осуществляе-
мое Правительственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав с 
представителями государственных и негосударственных структур, по привлечению 
уполномоченных должностных лиц и специалистов для оказания практической помощи 
государственным и муниципальным органам и учреждениям в целях выработки пред-
ложений и рекомендаций по дальнейшему совершенствованию их деятельности, свя-
занной с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и за-
щитой их прав [16]. 

Следует отметить, что тенденция увеличения партнерства государства и обще-
ственности обусловлена повышением взаимной заинтересованности и очевидной эф-
фективности совместных усилий. Не лишено смысла расширение перспектив целена-
правленной, реализуемой на основании программ федерального и регионального уров-
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ня деятельности по противодействию криминальной эксплуатации несовершеннолет-
них. 

Не менее важным принципом является защита детей от криминальной эксплуата-
ции. Декларативный принцип свидетельствует, что ребенка необходимо защищать от 
любых форм небрежного отношения, жестокости и эксплуатации [21]. Конвенция о 
правах ребенка несколько  модифицировала данное положение, обязав государства-
участников принимать все необходимые законодательные, административные, соци-
альные и просветительные меры с целью защиты ребенка от всех форм физического 
или психологического насилия, оскорбления или злоупотребления, отсутствия заботы 
или небрежного, грубого обращения или эксплуатации, включая сексуальное злоупо-
требление, со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица, забо-
тящегося о ребенке [15]. Декларация и План действий «Мир, пригодный для жизни де-
тей» [3] призывают защищать детей от наиболее опасных посягательств, к которым 
наряду с эксплуатацией причислены насилие, дискриминация, терроризм и захват за-
ложников. 

Семейный кодекс РФ содержит запрет осуществления воспитания, сопряженного 
с эксплуатацией детей. Национальная стратегия в интересах детей в качестве основного 
направления деятельности заявила повышение уровня защищенности ребенка от наси-
лия и любых форм эксплуатации [13]. 

Представляется вполне очевидной необходимость доктринального закрепления 
данного принципа, позволяющего более полно исследовать явление криминальной экс-
плуатации и активизировать борьбу с ним. 

Следующим универсальным принципом является принцип законности. Акценти-
руя внимание на реализации этого принципа, коснемся положений защиты прав несо-
вершеннолетних, предусмотренных основными источниками права в данной сфере.  

Конвенция о правах ребенка говорит о потребности принятия необходимых зако-
нодательных мер с целью защиты ребенка от всех форм физического или психологи-
ческого насилия, грубого обращения или эксплуатации, включая сексуальное злоупо-
требление [15]. Заложив основы защиты прав ребенка, международные положения им-
плементированы в нормах национального законодательства. Так, Уголовный кодекс РФ 
защищает несовершеннолетних от наиболее опасных посягательств, гарантируя им 
охрану жизни, здоровья, половой неприкосновенности, полноценного физического и 
нравственного развития. Семейный кодекс РФ гарантирует соблюдение прав и интере-
сов в сфере семейных правоотношений, где ребенок – полноправный член семьи, права 
и интересы которого безоговорочно учитываются. Закон «Об основных гарантиях прав 
ребенка в Российской Федерации» [8] наиболее полно раскрыл закрепленные за ребен-
ком права человека и гражданина, принадлежащие ему от рождения. Тем не менее, 
наличие значительного количества нормативных правовых предписаний не дало исчер-
пывающей правовой регламентации обеспечения и защиты прав несовершеннолетних. 
Так, направление защиты от криминальной эксплуатации несовершеннолетних не по-
лучило закрепления ни в одном источнике права, что свидетельствует о нарушении 
принципа законности, гарантирующего обеспечение правовой регламентации всех сфер 
жизнедеятельности ребенка.  

Вместе с тем Конвенция о правах ребенка обращает внимание на необходимость 
со стороны государственных или частных учреждений, занимающихся вопросами со-
циального обеспечения, судов, административных или законодательных органов, опти-
мального обеспечения интересов ребенка [15]. Гарантом законности в сфере защиты 
несовершеннолетних от криминальной эксплуатации служат различные субъекты, 
наделенные государственно-властными полномочиями. Результаты деятельности ука-
занных лиц приобретают особую значимость, поскольку позволяют сформировать ре-
альное представление о противодействии посягательствам в отношении детей. Так, 
Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка направляет в федеральные ор-
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ганы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов РФ, органы 
местного самоуправления и должностным лицам заключение о возможных и необхо-
димых мерах восстановления нарушенных прав и интересов ребенка либо о необходи-
мости привлечения в установленном порядке представителей научных и иных органи-
заций, ученых и специалистов для осуществления экспертных и научно-аналитических 
работ, касающихся защиты прав ребенка [7]. Рассматривая правовой статус данного 
субъекта, становится очевидным, что он наделен общими полномочиями, в то время 
как специфика его деятельности должна проявляться именно в исключительности его 
компетенций.  

Обеспечение законности, осуществляемое Правительственной комиссией по де-
лам несовершеннолетних и защите их прав, основными задачами которой являются ко-
ординация деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов ис-
полнительной власти субъектов РФ, связано с обеспечением исполнения законодатель-
ства РФ в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них, защиты их прав; с выработкой согласованных подходов к решению основных во-
просов, касающихся приоритетных направлений деятельности; с выработкой предло-
жений и рекомендаций органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних по вопросам профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав [16].  

Несмотря на масштабность осуществляемой деятельности, комиссия не принима-
ет должного участия в защите прав и интересов детей, не вовлеченных в криминальную 
сферу, а значит, не находящихся в социально опасном положении, однако нуждающих-
ся в компетентной правовой помощи. Аналогичная ситуация свойственна деятельности 
участкового уполномоченного полиции, в компетенции которого отсутствует необхо-
димость своевременной работы с несовершеннолетними, не состоящими на профилак-
тическом учете и не нуждающимися в коррекции поведения. 

Ввиду специфики объекта правовой охраны представляется важным дополнить 
существующие направления деятельности перечисленных лиц в сфере обеспечения 
прав и интересов детей такой задачей, как защита несовершеннолетних от преступных 
посягательств, в том числе и криминальной эксплуатации. Легальное оформление дан-
ного направления позволит активизировать деятельность по противодействию крими-
нальной эксплуатации несовершеннолетних, обеспечив своевременное реагирование на 
угрозы нарушения прав детей.  

Таким образом, принцип законности в сфере противодействия криминальной экс-
плуатации несовершеннолетних не реализован в достаточной мере, поскольку отсут-
ствует его законодательное оформление. В связи с этим, субъекты, осуществляющие 
деятельность по защите несовершеннолетних, лишены необходимого правового ин-
струмента, следовательно, не в полной мере осуществляют возложенные на них функ-
ции и задачи. 

Неотвратимость наказания, представленная в качестве принципа противодей-
ствия, имеет большое практическое значение. Декларация и План действий «Мир, при-
годный для жизни детей» призывают государства покончить с безнаказанностью ви-
новных в совершении каких бы то ни было преступлений против детей путем привле-
чения их к ответственности и распространения информации о вынесенных мерах нака-
зания за такие преступления [3]. 

Необходимо отметить, что основные международные документы в области защи-
ты прав и интересов несовершеннолетних содержат общие положения о неотвратимо-
сти наказания за посягательства в отношении детей. Соответственно, важной гарантией 
обеспечения защиты несовершеннолетних становится реализация принципа в практи-
ческой деятельности привлечения виновных лиц к ответственности.  

По мнению Т.Р. Сабитова [22, с. 264], идея неотвратимости ответственности не 
нашла реализации в УК РФ. Вместе с тем, в национальной уголовной политике данный 
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принцип оговорен в рамках борьбы с терроризмом [18] и экстремистской деятельностью 
[19], представляющими опасность для Российского государства. В свою очередь, невоз-
можность реализации данного принципа порождает боязнь и отказ потерпевших от со-
трудничества с правоохранительными органами, а также приводит к отсутствию стати-
стического учета данной категории преступлений, невозможности учета лиц, признан-
ных виновными в совершении посягательств, сопряженных с эксплуатацией, к сомни-
тельной оценке результатов достижения целей наказания. Таким образом, необходимость 
криминализации данного явления очевидна и соответствует соблюдению требований 
международного законодательства о привлечении виновных к ответственности.  

Следующим принципом является системность и комплексность осуществляемых 
мер. Согласно Сальвадорской декларации о комплексных стратегиях для ответа на гло-
бальные вызовы: системы предупреждения преступности и уголовного правосудия и их 
развитие в изменяющемся мире [11], усилия по разработке и принятию решений в об-
ласти предупреждения преступности должны основываться на комплексном подходе и 
сотрудничестве всех заинтересованных участников, а именно государства и представи-
телей гражданского общества.  

Соответственно, защита прав ребенка в Российской Федерации должна формиро-
ваться системно, отличаться своевременным реагированием на нарушения прав каждо-
го несовершеннолетнего, базироваться на основе диагностики сложившейся ситуации, 
реализации необходимого комплекса мер, направленных на обеспечение соблюдения, а 
равно восстановления нарушенных прав. 

На протяжении длительного периода времени осуществляется разработка ком-
плексной национальной программы по предотвращению насилия в отношении детей и 
реабилитации детей – жертв насилия. Создание некоммерческого партнерства «Россий-
ский национальный мониторинговый центр помощи пропавшим и пострадавшим де-
тям» предусмотрено в целях объединения усилий государства и гражданского общества 
в работе по поиску пропавших детей, профилактике и пресечению преступлений 
насильственного и сексуального характера, в том числе совершенных с использованием 
информационно-телекоммуникационных сетей, а также повышения эффективности де-
ятельности следственных органов при расследовании преступных посягательств в от-
ношении детей [13]. 

Таким образом, формирование политики противодействия криминальной эксплу-
атации несовершеннолетних может быть обеспечено исключительно за счет принятия 
мер, осуществляемых во всех сферах их жизнедеятельности.  

Международное сотрудничество, отраженное в большинстве международных до-
кументов, направленное на развитие взаимоотношений в сфере борьбы с преступно-
стью, является следующим принципом противодействия. Защита прав детей и улучше-
ние их жизни, согласно Всемирной декларации об обеспечении выживания, защиты и 
развития детей [6], достигается путем совершенствования международного сотрудни-
чества и предполагает необходимость межгосударственных связей. Факультативный 
протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся торговли детьми, детской про-
ституции и детской порнографии, акцентирует внимание государств-участников на 
принятии необходимых мер по укреплению международного сотрудничества путем 
заключения многосторонних, региональных и двусторонних договоренностей в целях 
предупреждения, обнаружения, расследования, уголовного преследования и наказа-
ния лиц, виновных в совершении деяний, связанных с торговлей детьми, детской про-
ституцией, детской порнографией и детским секс-туризмом [14].  

Конвенция о юрисдикции, применимом праве, признании, исполнении и сотруд-
ничестве в отношении родительской ответственности и мер по защите детей признает 
необходимость совершенствования защиты детей в международных ситуациях, напо-
минает важность международного сотрудничества в отношении защиты детей [20]. 
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В Российской Федерации общепринятые положения о необходимости междуна-
родного сотрудничества не нашли своего отражения в полном объеме. Показательным 
примером является единственный в своем роде приказ Генпрокуратуры РФ от 28 апре-
ля 2011 г. № 113 «Об организации исполнения Соглашения о сотрудничестве генераль-
ных прокуратур государств – участников Содружества Независимых Государств в 
борьбе с торговлей людьми, органами и тканями человека», где стороны уделяют осо-
бое внимание наиболее актуальным вопросам противодействия торговле людьми, в 
том числе вовлечению несовершеннолетних, иных лиц, находящихся в зависимом по-
ложении, в противоправную деятельность в целях эксплуатации [5].  

Надо полагать, что в современных условиях механизм международного сотруд-
ничества видоизменился, однако статус и специфика объекта охраны не позволяют иг-
норировать опыт и мнение участников международного сообщества. В таком понима-
нии международного сотрудничества заинтересованы все участники, определившие 
необходимость защиты детей выше политико-экономических разногласий. 

Акцентируя внимание на правовом обеспечении противодействия криминальной 
эксплуатации несовершеннолетних, очевидно, что наличие значительного количества 
общих норм о защите прав ребенка не восполняет отсутствие специализированного 
нормативного акта. Препятствием для своевременного появления ориентированного 
документа можно назвать социально-экономические и политические причины. 

На данном этапе считаем возможным внесение дополнений в Государственную 
программу Российской Федерации «Обеспечение общественного порядка и противо-
действие преступности» [8], в частности, отдельного направления противодействия 
преступности в отношении несовершеннолетних. 

В заключение подчеркнем, что противодействие эксплуатации несовершеннолет-
них осуществляется по нескольким направлениям, базирующимся на использовании 
широкого спектра мер. При этом, мы убеждены, основополагающие принципы проти-
водействия эксплуатации несовершеннолетних должны быть положены в основу дея-
тельности всех субъектов, осуществляющих обеспечение и защиту прав и интересов 
несовершеннолетних, а значит, соответствовать развитию эффективного правового ме-
ханизма их деятельности. 

 
Литература  

1. Волков К.А. Почему проблема торговли людьми и эксплуатации человека остается 
острой? // Криминологический журнал Байкальского государственного университета экономи-
ки и права. 2014. № 2.  

2. Джахан С. Доклад о человеческом развитии 2015. Труд во имя человеческого развития. 
Вашингтон, округ Колумбия, США. URL: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr15_standalone 
_overview_ru.pdf (дата обращения: 16.12.2015). 

3. Мир, пригодный для жизни детей: декларация и план действий приняты на 27-й специ-
альной сессии Генеральной Ассамблеи ООН 10 мая 2002 г. Доступ из СПС «Консультант-
Плюс».  

4. Об обеспечении выживания, защиты и развития детей: декларация от 30 сентября   
1990 г. // Дипломатический вестник. 1992. № 6. 

5. Об организации исполнения Соглашения о сотрудничестве генеральных прокуратур 
государств – участников Содружества Независимых Государств в борьбе с торговлей людьми, 
органами и тканями человека: приказ Генпрокуратуры РФ от 28 апреля 2011 г. № 113 // Закон-
ность. 2011. № 8.  

6. Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации: федеральный закон от 
24 июля 1998 г. № 124-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3802. 

7. Об Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка: указ 
Президента РФ от 1 сентября 2009 г. № 986 // Собрание законодательства РФ. 2009. № 36.      
Ст. 4312. 



79 

 	
Вестник ДВЮИ МВД России. 2016. № 3 (36)

	

8. Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 
общественного порядка и противодействие преступности»: постановление Правительства РФ 
от 15 апреля 2014 г. № 345 // Собрание законодательства РФ. 2014. № 18 (ч. IV). Ст. 2188. 

9. Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на пе-
риод до 2025 года: указ Президента РФ от 9 октября 2007 г. № 1351 // Собрание законодатель-
ства РФ. 2007. № 42. Ст. 5009. 

10. О защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений: кон-
венция от 25 октября 2007 г. // Бюллетень международных договоров. 2014. № 6. 

11. О комплексных стратегиях для ответа на глобальные вызовы: системы предупрежде-
ния преступности и уголовного правосудия и их развитие в изменяющемся мире: Сальвадор-
ская декларация от 21 декабря 2010 г. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_ 
conv/declarations/salvador_declaration.shtml (дата обращения: 20.12.2015). 

12. О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Феде-
рации на период до 2020 года: распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р 
// Собрание законодательства РФ. 2008. № 47. Ст. 5489. 

13. О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы: указ Пре-
зидента РФ от 1 июня 2012 г. № 761 // Собрание законодательства РФ. 2012. № 23. Ст. 2994.  

14. О правах ребенка, касающихся торговли детьми, детской проституции и детской пор-
нографии: факультативный протокол к Конвенции от 25 мая 2000 г. // Собрание законодатель-
ства РФ. 2014. № 7. Ст. 633. 

15. О правах ребенка: конвенция от 20 ноября 1989 г. // Сборник международных догово-
ров СССР. 1993. Вып. XLVI.  

16. О Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав: по-
становление Правительства РФ от 6 мая 2006 г. № 272 // Собрание законодательства РФ. 2006 . 
№ 19. Ст. 2093. 

17. О противодействии коррупции: федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228. 

18. О противодействии терроризму: федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ // Со-
брание законодательства РФ. 2006. № 11. Ст. 1146. 

19. О противодействии экстремистской деятельности: федеральный закон от 25 июля 
2002 г. № 114-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2002. № 30. Ст. 3031. 

20. О юрисдикции, применимом праве, признании, исполнении и сотрудничестве в отно-
шении родительской ответственности и мер по защите детей: конвенция от 19 октября 1996 г. // 
Собрание законодательства РФ. 2013. № 32. Ст. 4297. 

21. Права ребенка: декларация от 20 ноября 1959 г. // Международная защита прав и сво-
бод человека: сб. док-в. М.,1990.  

22. Сабитов Т.Р. Принцип неотвратимости наказания и его транформация в уголовно-
правовой науке и законодательстве // Актуальные проблемы российского права. 2010. № 3.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



80 

 	
Вестник ДВЮИ МВД России. 2016. № 3 (36)

	

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО.                                                      
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕСС 

 
 
 

УДК 34.03  
 
СПЕЦИАЛЬНЫЙ ПРАВОВОЙ СТАТУС: СУЩНОСТЬ И СОДЕРЖАНИЕ 
(НА ПРИМЕРЕ СОТРУДНИКА ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ)  
 
Артем Григорьевич Репьев, старший преподаватель Барнаульского  
юридического института МВД России кандидат юридических наук 
______________________________________________________________________________ 

E-mail: repev-artem@yandex.ru  
               
В статье рассматривается теоретико-правовая конструкция специального правового ста-

туса. На примере сотрудника органов внутренних дел выдвигается тезис о том, что к обяза-
тельным элементам его правового положения помимо прав и обязанностей относятся ограни-
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Реформирование государственной системы страны вновь обращает наше внима-

ние на имеющуюся закономерность. В условиях экономической оптимизации, модер-
низации административного и организационно-штатного построения органы внутрен-
них дел остаются стержнем правоохранительной деятельности. Граждане, состоящие на 
службе в этой системе, выполняют ключевую работу по обеспечению общественной 
безопасности и правопорядка. Выполнение возложенного объема задач возможно лишь 
путем законодательного закрепления и неуклонной реализации элементов их правового 
статуса (положения)*. 

В теории права принято выделять общий (базовый, или конституционный) право-
вой статус, специальный (родовой) статус для отдельных групп граждан (государствен-
ных служащих, осужденных, пенсионеров и др.) и индивидуальный (частный) статус, 
который отражает признаки, характеризующие правовое положение конкретного лица 
[7, с. 53, 63-64]. Общий правовой статус одинаков у всех людей, не зависит от склады-
вающихся обстоятельств, национальных особенностей той или иной политико-
                                                            

* Правовые понятия «статус» и «положение» понимаются нами как синонимичные, не-
смотря на имеющиеся в юриспруденции мнения об их различии. 
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правовой системы. Специальным правовым статусом обладают отдельные категории 
субъектов в зависимости от гендерных, возрастных, национальных признаков, уровня 
образования, социального и служебного положения, правовых преимуществ (дополни-
тельные права, льготы, иммунитеты), правовых запретов, ограничений и ответственно-
сти. Для сферы общественных отношений, формирующихся в процессе правоохрани-
тельной службы, наличие специального правового статуса характерно для сотрудников 
подразделений органов внутренних дел. 

Не будем углубляться в научную дискуссию относительно сущности и содержа-
ния правового статуса, отчасти только от того, что это в принципе невозможно и неце-
лесообразно в рамках данной работы. Проблема достаточно подробно освещена на 
страницах научной печати и от этого, к слову, не стала менее актуальной и интересной. 
Например, только имеющиеся мнения относительно элементного состава правового 
статуса личности на сегодняшний день исчисляются даже не десятками. Не менее раз-
личны подходы ученых относительно элементов специального правового статуса со-
трудников органов внутренних дел. В частности, В.М. Манохин к таким элементам от-
носит помимо прав и обязанностей по занимаемой должности также правовые формы 
деятельности и порядок взаимоотношений [6, с. 73]. Более предпочтительной, ввиду 
своей полноты и обстоятельности, представляется позиция Ю.Н. Старилова, который к 
вышеназванным элементам добавил ответственность, льготы, гарантии и компенсации 
[20, с. 135]. 

Несмотря на достаточную всесторонность данной конструкции, мы все же заме-
тим, что статус сотрудника органов внутренних дел обладает дополнительными эле-
ментами. Так, гражданин, поступая на службу, после издания соответствующего право-
вого акта о назначении на должность попадает в правовой режим не только правомо-
чий, но и запретов, ограничений и ответственности. Кроме того, например, правовые 
преимущества личности в форме иммунитетов, привилегий, льгот неразрывно связаны 
с ее субъективными правами и обязанностями, служат дополнительным этапом в про-
цессе формирования новых субъективных прав и обязанностей, направлены на улуч-
шение положения (статуса) их обладателя и обеспечения его социальными, финансо-
выми благами, в объеме, отличающемся от общеустановленного. 

Исходя из вышеизложенного, выделим следующие элементы структуры специ-
ального правового статуса сотрудника органов внутренних дел: права, обязанности, 
ограничения, запреты, ответственность и правовые преимущества. Остановимся бо-
лее обстоятельно на каждом компоненте.  

Право относительно категорий лиц, занятых в сфере публично-правовой деятель-
ности и правоохранительной службы, имеет вид субъективного публичного права. 
Принимая во внимание функциональные особенности деятельности органов внутрен-
них дел, названные права облекаются в форму государственно-властных полномочий, 
позволяют сотрудникам иметь больше возможностей по сравнению с согражданами для 
оказания влияния на регулирование общественных отношений, что, как следствие, вле-
чет ответственность за состояние правопорядка и безопасности в государстве. 

Применительно к сотрудникам государственных правоохранительных структур 
Д.Н. Бахрах предлагает развернутую классификацию прав [2, с. 39-41]. Автор подраз-
деляет их на служебные, которые, в свою очередь, включают в себя общеслужебные 
(их имеет каждый сотрудник для исполнения должностных обязанностей) и должност-
ные права, а также личные права. 

Права сотрудника по замещаемой должности, конкретизирующие его деятель-
ность, определяются в должностном регламенте (должностной инструкции). Государ-
ственная служба осуществляется на государственных должностях, отсюда должность – 
необходимый элемент государственной службы. Нормативными правовыми актами со-
ответствующего органа определяются наименование должности, место в служебной 
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иерархии, порядок замещения. Она включается в штатное расписание и единую номен-
клатуру должностей органов внутренних дел.  

Следовательно, должностной регламент – это нормативный правовой акт, де-
тализирующий правовой статус лица по должности, в том числе права, обязанности 
и ответственность, условия и основания замещения, квалификационные требования, 
предъявляемые к кандидату, правила и процедуры юридически значимых действий, со-
вершаемых по должности. 

Следует обратить внимание на затруднительность классификации юридических 
обязанностей сотрудника органов внутренних дел. Это обусловлено как их широтой, 
максимально объемным содержанием, так и неунифицированным характером, предпо-
лагающим обращение к различным отсылочным нормативным правовым актам. Вслед-
ствие этого неисполнение юридических обязанностей сотрудниками полиции может 
выступать нарушением прав и свобод граждан.  

Ю.Н. Старилов обязанности государственного служащего классифицирует на ос-
новные, устанавливаемые федеральным законодательством, и особые, которые уста-
навливаются для отдельных категорий государственных служащих специальными нор-
мативными актами [20, с. 332]. Д.Н. Бахрах предлагает их разделить на общеслужебные 
и должностные [1, с. 134].  

Представляется целесообразной, в познавательном плане, дифференциация юри-
дических обязанностей сотрудника органов внутренних дел по характеру их действия 
на общие (основные), специальные и служебно-прикладные. Общие обязанности, как 
гражданина России, закреплены в Конституции России (обязанности соблюдать право-
вые акты государства, своевременно уплачивать налоги и др.). Специальные определя-
ют его обязанности как сотрудника органов внутренних дел и (или) полиции. Служеб-
но-прикладные обязанности конкретизируют общие и специальные обязанности при-
менительно к специфике сферы деятельности. Например, ведомственные нормативные 
правовые акты устанавливают более 100 служебно-прикладных обязанностей участко-
вого уполномоченного полиции.  

Непосредственно к обязанностям сотрудника органов внутренних дел примыкают 
ограничения, запреты и ответственность как неотъемлемые элементы его специального 
правового статуса. Подобное утверждение подкреплено, например, п. 12 ч. 1 ст. 27 Фе-
дерального закона «О полиции», который в качестве обязанности предписывает всем 
сотрудникам полиции соблюдать установленные федеральными законами ограничения 
и запреты, связанные со службой в полиции, а также требования к служебному поведе-
нию. 

В юридической литературе, текстах нормативных правовых актов нередко запре-
ты и правовые ограничения отождествляются, смешиваются либо происходит подмена 
одного института другим. Справедливые нарекания, с точки зрения логики изложения 
содержательной части и юридической техники закрепления, вызывают положения, ре-
гламентирующие некоторые элементы правового положения сотрудника полиции. 
Объясняется это тем, что изложены они, как минимум, в пяти статьях: в федеральных 
законах «О службе…» (ст. 11 «Права сотрудника органов внутренних дел», ст. 12 «Ос-
новные обязанности сотрудника органов внутренних дел», ст. 14 «Ограничения, обя-
занности и запреты, связанные со службой в органах внутренних дел») и «О полиции» 
(ст. 12 «Обязанности полиции», ст. 27 «Основные обязанности сотрудника полиции»). 
Кроме того, несовершенство правотворческой техники заключается еще и в том, что 
регламентированию правового положения ряда других государственных служащих, 
имеющих специальный правовой статус, посвящены отдельные законы [17, 18], что ис-
ключает возможность двоякого толкования их основополагающих элементов. 

Имеют место нормы законодательства, регламентирующие одни и те же фактиче-
ские обстоятельства, однако в ряде случаев они выступают ограничением, а в других – 
обязанностью. Пунктом 6.1 ч. 1 ст. 20 Федерального закона «О государственной граж-
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данской службе Российской Федерации» непредставление сведений о своих доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об иму-
ществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи, расценивается 
как ограничение для дальнейшего прохождения службы в органах внутренних дел [13]. 
При этом предоставление вышеуказанных сведений выступает еще и обязанностью со-
трудника [15, ст. 12]. 

Мы не разделяем такую точку зрения. Разграничение данных категорий имеет 
большое значение не только для уточнения теоретических положений, но и непосред-
ственно для практики реализации субъектами своего специального правового статуса. 
Верной в связи с этим выглядит позиция видных представителей саратовской школы 
теории права А.В. Малько и А.С. Мордовца. Первый пишет, что правовое ограниче- 
ние – это установленные в праве границы, в пределах которых субъекты должны дей-
ствовать [5, с. 19]. «Суть правового ограничения, – точно отмечает А.С. Мордовец, 
подчеркивая его двойственную природу, – состоит в побуждении индивидов к социаль-
но полезному поведению, с одной стороны, и сдерживанию их социально вредного по-
ведения, с другой» [9, с. 52]. 

Попробуем отделить ограничения по службе от запретов, выделив характерные 
признаки первого и приведя конкретные примеры:  

а) наступление неблагоприятных условий (угроза или лишение определенных 
ценностей) для осуществления собственных интересов субъекта (например, осуждение 
его за преступление по приговору суда, вступившему в законную силу, а равно наличие 
судимости, в том числе снятой или погашенной (п. 2 ч. 1 ст. 14 Федерального закона      
«О службе…»); 

б) уменьшение объема свободы, его прав как личности (прохождение процедуры 
оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняе-
мую законом тайну; требования к состоянию здоровья, установленные руководителем 
федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел (п. 4, 5 ч. 1 ст. 14 
Федерального закона «О службе…»); 

в) отрицательная правовая мотивация (близкое родство или свойство с сотрудни-
ком, если замещение должности связано с их непосредственной подчиненностью или 
подконтрольностью; приобретение или наличие гражданства (подданства) иностранно-
го государства (п. 6, 8 ч. 1 ст. 14 Федерального закона «О службе…»); 

г) направленность на защиту общественных отношений, выполнение функции их 
охраны (например, изменение должностного или служебного положения сотрудника, 
являющегося стороной конфликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения 
должностных (служебных) обязанностей в установленном порядке, в целях предотвра-
щения или урегулирования конфликта интересов (ч. 3.1 ст. 19 Федерального закона       
«О государственной гражданской службе Российской Федерации»); 

д) более высокая степень статусности, значимости для начала или прекращения 
правовых отношений. Так, фактическое наступление любого из вышеприведенных 
условий де-юре влечет увольнение сотрудника со службы в органах внутренних дел, 
прекращение данных правоотношений с государством, тогда как нарушение запретов, 
как правило, влечет привлечение к дисциплинарной ответственности. Хотя и для этого 
правила существуют исключения. Так, нарушение запрета открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, рас-
положенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользо-
ваться иностранными финансовыми инструментами может быть квалифицировано как 
утрата доверия, что повлечет за собой увольнение из органов внутренних дел                       
[15, ст. 82.1].  

Иными словами, ограничения, связанные с прохождением службы в должности 
сотрудника органов внутренних дел, – это установленные нормами права условия и об-
стоятельства, при наличии или возникновении которых сотрудники не могут прохо-
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дить службу в органах внутренних дел и подлежат увольнению, а граждане Россий-
ской Федерации, апатриды или бипатриды не могут поступить на службу. 

Как инструмент регулирования правоотношений ограничение – весьма многопла-
новое явление, оно реализуется в самых разнообразных формах, в том числе в форме 
приостановлений, пределов, изъятий, цензов, лимитов и т.д. Примером института при-
остановления службы выступает назначение (избрание) сотрудника на государствен-
ную должность Российской Федерации; его безвестное отсутствие в соответствии со  
ст. 74 Федерального закона «О службе…» [15, ст. 37]. Пределами, ограничивающими 
службу сотрудника, могут выступать рамки возраста. Так, предельный возраст пребы-
вания на службе в должностях сотрудников полиции (до полковника) составляет 55 лет, 
для сотрудников, имеющих иные специальные звания, – 50 лет. Цензами, например для 
поступления на службу участковых уполномоченных полиции, выступает возраст, со-
стояние здоровья, уровень образования, профессиональные знания и навыки, необхо-
димые для исполнения должностных обязанностей. Для замещения должностей в орга-
нах внутренних дел возраст гражданина не должен превышать 35 лет. При этом для 
назначения на должность участкового уполномоченного полиции гражданину необхо-
димо иметь высшее юридическое образование, а также группу предназначения (по ме-
дицинским показателям) не ниже первой [11]. Лимиты, предусмотренные для штатной 
численности каждого подразделения, строго определены [12]. Превышение нагрузоч-
ных показателей в части обслуживаемого населения участковыми уполномоченными 
полиции влечет нарушение организационно-штатной дисциплины. 

Запрет в специальном правовом статусе представляет собой самостоятельный 
элемент, который выражается в государственно-властном велении субъекту воздер-
жаться от совершения строго определенных действий, а нарушение данной запреща-
ющей нормы влечет наступление юридической ответственности.  

Справедливости ради отметим, что наша позиция относительно оппонирования 
смешиванию ограничений и запретов не нова. Одним из первых об этом писал          
А.Г. Братко. «Запреты и ограничения – два различных способа правового регулирова-
ния. Основное различие их состоит в том, что запреты по своему содержанию указы-
вают на юридическую невозможность определенного поведения, которое фактически 
возможно, в то время как правовое ограничение в принципе невозможно нарушить»      
[3, с. 17]. Например, сотруднику органов внутренних дел запрещается состоять в поли-
тических партиях, материально их поддерживать и принимать участие в деятельности   
(п. 6 ч. 2 ст. 4 Федерального закона «О службе…»). 

Правовые ограничения и запреты, как было сказано выше, предшествуют процес-
су реализации ответственности. На сотрудника органов внутренних дел могут распро-
страняться такие виды юридической ответственности, как уголовная, административ-
ная, дисциплинарная и материальная. 

При этом для сотрудника органов внутренних дел наличие специального правово-
го статуса предполагает своего рода повышенную ответственность. Данный тезис про-
является в двух аспектах. Во-первых, в прямом смысле словесного оборота, поскольку, 
например, совершение умышленного преступления сотрудником органов внутренних 
дел является признаком, отягчающим наказание (ст. 63 УК РФ). Кроме этого, Уголов-
ный кодекс Российской Федерации также относит к квалифицирующим признакам об-
щественно опасного деяния, усугубляющим положение лица, привлекаемого к ответ-
ственности, совершение преступления с использованием своего служебного положения 
(ст. 137 УК РФ «Нарушение неприкосновенности частной жизни», ст. 139 УК РФ 
«Нарушение неприкосновенности жилища»).  

Во-вторых, высказанный тезис находит свое проявление в ракурсе ретроспектив-
ной юридической ответственности. Члены общества априори (и, нужно сказать, спра-
ведливо) полагают, что сотрудники полиции должны обладать более высокой степенью 
осознания своего долга перед государством, высокоразвитыми правовой культурой и 
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правовым сознанием, являться образцом морали, чести, долга и, что самое важное, во-
площать эти требования в своей ежедневной служебной деятельности. Тем более, что 
сотрудники полиции наделены еще и некоторыми разновидностями правовых преиму-
ществ, например, в форме иммунитета. Проявляется это, как мы знаем, в правомерном 
наделении их дополнительными гарантиями, заключающимися в неприкосновенности 
при привлечении к юридической ответственности и неподверженности обязанностям и 
запретам, установленным законодательством. Так, административный арест не может 
применяться к имеющим специальные звания сотрудникам органов внутренних дел  
(ст. 3.9 КоАП РФ). За совершение ряда правонарушений, определяемых Кодексом Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях, сотрудники органов 
внутренних дел также не могут быть привлечены к административной ответственности, 
а несут дисциплинарную ответственность [15, ст. 15]. Однако современные представи-
тели власти не всегда помнят об этом. Состояние нравственного облика и этических 
принципов некоторых из них в последнее время вызывает обеспокоенность и тревогу 
как общественности, так и высших государственных лиц [19]. 

Элементом правового статуса сотрудника, как следует из логики законодателя, 
являются также и социальные гарантии. Нам представляется не совсем верным упо-
требление именно такой формулировки. И вот почему. Гарантия (от фр. garantie) – ру-
чательство, порука в чем-нибудь, обеспечение [14, с. 130]. В теории права под юриди-
ческими гарантиями понимаются правовые средства и способы, с помощью которых в 
обществе обеспечивается реализация прав и свобод граждан [4, с. 12]; система условий, 
обеспечивающих удовлетворение интересов человека [8, с. 275]. В связи с этим, дума-
ется, что только социальными мерами обеспечение специального правового статуса не 
ограничивается.  

Мы данный элемент статуса представляем в несколько ином, расширенном виде, 
и считаем правильным именовать его правовыми преимуществами. Правовые преиму-
щества для сотрудников органов внутренних дел – это совокупность юридических 
норм, обусловленных специальным статусом данного субъекта, имеющих стимулиру-
ющее и компенсирующее значение, направленных на создание режима благоприят-
ствования путем полного или частичного освобождения от некоторых обязанностей, 
смягчения установленных ограничений и запретов, дополнительной социальной и ма-
териальной поддержки.  

Преимущества, реализуясь в первую очередь в форме льгот, привилегий, иммуни-
тетов, выступают мерой государственного одобрения деятельности сотрудника. Исходя 
из целевого предназначения, мы выделяем правовые преимущества: 

1) организационно-процессуального характера. Реализуются они, как правило, в 
форме иммунитетов, гарантий и дополнительных правомочий и заключаются в обеспе-
чении личной безопасности сотрудника и его близких, а также в сохранности имуще-
ства указанных лиц (право на ношение и применение оружия; запрет применять к нему 
насилие, оказывать сопротивление, оскорблять, проявлять неуважение, препятствовать 
его деятельности под угрозой административной и уголовной ответственности); пол-
номочиях по реализации принудительной силы, обеспечивающей обязательность 
предъявляемых им требований; свидетельском иммунитете; защите от необоснованного 
уголовного или административного преследования, обусловленного осуществлением 
профессиональной деятельности (особый порядок привлечения к административной 
ответственности, применения мер пресечения и осуществления процессуальных дей-
ствий и др.); 

2) социально-трудового характера. Реализуются они в форме льгот, призванных 
компенсировать ущерб, наносимый здоровью сотрудника в связи с особыми условиями 

                                                            
 В Омске отдали под суд «бешеного» майора // Российская газета. 2016. 20 января.                  

В Оренбуржье полицейского заподозрили в изнасиловании // Российская газета. 2016. 4 февраля. 
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труда и членам его семьи, а также привилегий, гарантирующих сотруднику благопри-
ятные условия труда и меры поддержки. Например, приоритетное обеспечение жи-
лыми помещениями [16, ст. 4-8];  

3) материального характера. В этом ключе льготы реализуются в качестве та-
кой их разновидности, как компенсации, т.е. юридического средства, призванного 
обеспечить восполнение затрат как материального, так и нематериального характе-
ра, а также реализовать право на замену отдельных видов натурального обеспечения 
денежным эквивалентом. Речь здесь может идти о компенсации денежных расходов 
для отдельных категорий сотрудников на оплату коммунальных и иных услуг; проезда 
в санаторно-курортную организацию и обратно; за использование личного транспорта в 
служебных целях. Применяется и такая разновидность льгот, как пособия, в виде еже-
месячных выплат на содержание детей, ежегодных – на проведение летнего оздорови-
тельного отдыха детей и пр.;  

4) духовного характера. Вызваны они повышенной опасностью служебной дея-
тельности полиции и несут в себе неоценимый нравственный потенциал по поддержа-
нию духовных основ служения Отечеству, заботе о семье сотрудника, погибшего при 
исполнении служебных обязанностей. Например, обязательства государства по погре-
бению сотрудников [10], отдание почестей (участие в церемонии погребения почетных 
караула и эскорта, оркестра и др.). 

Безусловно, на вышеизложенных аспектах проблематика сущностного понима-
ния, законодательного закрепления и обеспечения специального правового статуса не 
заканчивается. Обобщая сказанное, заключаем, что правовые преимущества наряду с 
правами, обязанностями, ограничениями, запретами и ответственностью – это неотъем-
лемые элементы специального правового статуса сотрудников органов внутренних дел. 
Приведенные составляющие правового статуса применительно к конкретной служеб-
ной деятельности органов внутренних дел реализуются в пяти компонентах: 1) необхо-
димости совершения определенных действий; 2) необходимости воздержания от со-
вершения строго очерченных действий; 3) необходимости требования совершения либо 
несовершения тех или иных действий от других лиц; 4) неотвратимости наступления 
ответственности за неисполнение предписанных действий; 5) дополнении основных 
прав специфическими возможностями юридического характера для повышенной пра-
вовой, социальной и материальной поддержки и защиты.  
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Проблема предупреждения повторных преступлений и иных правонарушений, 

профилактического воздействия на лиц, освобожденных из мест лишения свободы, в 
целях их перевоспитания, а также защиты государственных и общественных интересов 
существовала на всех этапах развития российского права. Основные способы и методы 
осуществления контроля за поведением указанных лиц оформились в единый институт 
административного надзора в 1966 г. на основании Указа Президиума Верховного Со-
вета СССР № 5364-VI [5]. Упоминание слова «контроль» было не случайно, так как в 
советский период административный надзор отождествлялся именно с контролем, яв-
ляясь его специфической формой или разновидностью. Ярким тому подтверждением 
было определение, содержавшееся в Большой советской энциклопедии, где админи-
стративный надзор представлялся деятельностью органов государственного управления 
по контролю за соблюдением организациями, должностными лицами и гражданами 
установленных государственной властью правил в целях предупреждения, пресечения 
и устранения нарушений законности в отдельных областях управления [12]. Устанав-
ливался административный надзор за освобожденными из мест лишения свободы орга-
нами милиции на основании мотивированного постановления, утвержденного началь-
ником городского или районного отдела (отделения) милиции.  Вследствие проведен-
ных реформ и принятия в 1993 г. Конституции Российской Федерации институт адми-
нистративного надзора  перестал существовать [9]. 

С принятием Федерального закона от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ (далее – ФЗ         
№ 64-ФЗ) [4] данная профилактическая мера была возрождена, устанавливалась она 
судом. Однако на законодательном уровне отсутствовало регламентирование произ-
водства по делам об административном надзоре, поэтому порядок рассмотрения ука-
занных дел осуществлялся на основе норм гражданского процессуального законода-
тельства [7]. Такое положение объясняется тем, что нормами Гражданского процессу-
ального кодекса РФ регулируется рассмотрение дел, возникающих из публичных пра-
воотношений, при которых целью суда является не разрешение спора о праве, а осу-
ществление судебного контроля за законностью действий государственных и муници-
пальных органов и их представителей. 

В связи с тем, что институт гласного надзора за определенной категорией лиц, от-
бывших уголовное наказание, находится на стыке уголовного, исправительно-
трудового и административного права, а в процессе регулирования отношений указан-
ных лиц с обществом предпочтение отдается нормам административного права, что 
следует из самого названия «административный надзор» [2, с. 42], установление адми-
нистративного надзора должно происходить в рамках административной юстиции. 
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В своем выступлении на V Всероссийском съезде судей 27 ноября 2000 г. Прези-
дент Российской Федерации В.В. Путин отметил, что «…о необходимости создания 
административных судов говорилось уже много… Недавно Государственная Дума 
приняла законопроект в первом чтении. Административная юстиция важна и для защи-
ты прав граждан, и для улучшения работы всех органов власти» [10, с. 4]. Вопрос об 
административном судопроизводстве и административных судах, начиная с 2000 г., 
стал дискуссионным, а его разрешение затянулось на многие годы. В январе 2012 г. 
Владимир Путин вновь вернулся к проблеме создания административных судов [11]. 
Окончательно вопрос административного судопроизводства был решен 8 марта 2015 г. 
с принятием Кодекса административного судопроизводства РФ (далее – КАС РФ), 
определяющего порядок осуществления административного судопроизводства при рас-
смотрении и разрешении Верховным Судом РФ и судами общей юрисдикции админи-
стративных дел. 

Безусловно, в связи с вступлением в законную силу столь принципиально значи-
мого нормативного акта, являющегося новеллой для российского законодательства, 
возникает потребность в проведении анализа положений, регламентирующих произ-
водство по делам об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест 
лишения свободы, а именно гл. 29 КАС РФ. 

Ранее действующая ч. 1 ст. 261.7 ГПК РФ предусматривала рассмотрение и раз-
решение дела об административном надзоре судом с обязательным участием лица, в 
отношении которого подано заявление, связанное с административным надзором. Не 
можем согласиться с подобной позицией законодателя, а также некоторых ученых, по-
лагающих необходимым признать обязательной явку поднадзорного лица во всех слу-
чаях рассмотрения дела об административном надзоре [13, с. 25-26]. Например,           
С. Жентель утверждает, что освобожденное из мест лишения свободы лицо должно 
знать об установлении за ним административного надзора и предписанных ограниче-
ниях, имеет право возражать против доводов, опровергать представленные доказатель-
ства, представлять свои доказательства по делу. Данная категория дел (об установлении 
административного надзора) должна рассматриваться с участием самого освобожден-
ного, поскольку защита его прав на свободу должна быть действенной, а не формаль-
ной [2, с. 42-43].  

Анализ практики применения ранее действующей нормы ГПК РФ позволил выде-
лить несколько факторов, оказываюших негативное воздействие на своевременное рас-
смотрение дела об установлении административного надзора: 

1. Нежелание лица, в отношении которого принимается решение об установле-
нии административного надзора, являться в суд. Осознание факта установления вре-
менных административных ограничений прав и свобод приводит к тому, что лицо со-
знательно уклоняется от явки в судебное заседание. 

2. Нежелание лица, в отношении которого принимается решение об установле-
нии административного надзора, получать извещение, а равно как и отсутствие воз-
можности извещения следующих категорий лиц: 

- без определенного места жительства; 
- без постоянного места работы; 
- иностранных граждан, имеющих право находиться на территории Российской 

Федерации при отсутствии постоянного места жительства, и т.п. 
Таким образом, проведение судебного заседания зависело от лица, в отношении 

которого устанавливался административный надзор, когда его неявка в суд влекла от-
ложение рассмотрения дела.  

В настоящее время, из формулировки ч. 1 ст. 272 КАС РФ следует, что присут-
ствие лица, в отношении которого устанавливается административный надзор, является 
необязательным, за исключением случаев признания судом необходимым его участие  
в судебном заседании. 
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Законодатель в гл. 29 КАС РФ предусмотрел охранительные нормы, выраженные 
в обеспечении субъектами, подавшими административное исковое заявление, участия в 
судебном заседании лиц, в отношении которых решается вопрос об административном 
надзоре. Процедура обеспечения явки сотрудниками органов внутренних дел в судеб-
ное заседание указанных в ст. 3 ФЗ № 64-ФЗ категорий лиц не предусмотрена указан-
ным федеральным законом, а нормы КАС РФ не регламентируют этот процесс.  

Остается под вопросом, какие меры должны предпринять органы внутренних дел 
для обеспечения  участия лица в судебном заседании. Полагаем, что подобное меро-
приятие обеспечивается такой мерой процессуального принуждения, как привод, со-
стоящий в принудительном доставлении лица в суд. Однако, согласно ст. 120 КАС РФ, 
привод осуществляется территориальным органом федерального органа исполнитель-
ной власти по обеспечению установленного порядка деятельности судов и исполнению 
судебных актов и актов других органов (судебные приставы). Механизм осуществления 
привода установлен Административным регламентом исполнения государственной 
функции по обеспечению в соответствии с законодательством Российской Федерации 
установленного порядка деятельности судов [6]. Тем не менее, исходя из формулиров-
ки ст. 272 КАС РФ, очевидно, что обеспечивать участие в судебном заседании указан-
ных выше лиц должны органы внутренних дел. Неясно, что законодатель подразумевал 
под словосочетанием «обеспечение участия», а также каким именно должностным ли-
цом органов внутренних дел оно должно быть исполнено. Исходя из ведомственных 
нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления административного 
надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы [8] (далее – приказ 
МВД России № 818), в обязанности сотрудников подразделений по надзору, участково-
го уполномоченного полиции, а также иных субъектов, задействованных в осуществле-
нии административного надзора, не входит обеспечение участия лица в судебном засе-
дании, в отношении которого решается вопрос об административном надзоре.  

Аналогичный спорный вопрос возникает и при подаче в суд административного 
искового заявления об установлении административного надзора. Как отмечают       
Р.С. Бурганов и Р.Г. Бикмиев, на сегодняшний день остается неясным, кто именно дол-
жен обращаться в суд с заявлением – орган внутренних дел или должностное лицо дан-
ного органа? Этот незамысловатый вопрос приводит к возникновению сомнений в пол-
номочиях лица, подавшего заявление [1, с. 240]. Административное исковое заявление 
об установлении, продлении или о досрочном прекращении административного надзо-
ра подается органом внутренних дел (ст. 270 КАС РФ), при этом, согласно п. 6.4 прика-
за МВД России № 818, должностным лицом, наделенным полномочиями  по направле-
нию в суд исковых заявлений, является начальник территориального органа МВД Рос-
сии. В сложившейся ситуации подвергается сомнению право подачи административно-
го искового заявления в суд заместителем начальника территориального органа. 

Обращает на себя внимание вопрос: в каком статусе выступают органы внутрен-
них дел в суде при установлении административного надзора? Исходя из анализа норм 
КАС РФ (ст. 54, 272 КАС РФ), можно предположить, что принимающее участие в су-
дебном заседании должностное лицо органов внутренних дел является представителем, 
на которого распространяются правила гл. 5 КАС РФ. От имени органов государствен-
ной власти, иных государственных органов, органов местного самоуправления имеют 
право выступать в суде руководители либо представители указанных органов –                      
в нашем случае это руководитель территориального органа МВД России либо предста-
витель органа внутренних дел – на основании соответствующего приказа руководителя 
органа внутренних дел (п. 8 ст. 54 КАС РФ). Законодательством допускается рассмот-
рение и разрешение дела об установлении, продлении  административного надзора или 
о дополнении административных ограничений в случае неявки в судебное заседание 
надлежащим образом извещенного представителя органа внутренних дел, за исключе-
нием случая, если явка такого представителя будет признана судом обязательной                    
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(п. 4 ст. 272 КАС РФ). При этом, в случае неявки без уважительной причины, на пред-
ставителя органа внутренних дел может быть наложен судебный штраф в размере               
30 тыс. руб., которые взыскиваются из личных средств лица (п. 1, 3 ст. 122, п. 6 ст. 272 
КАС РФ). Исходя из контекста норм КАС РФ, не ясно, какие обстоятельства относятся 
к уважительным причинам, так как само понятие «уважительная причина» отсутствует 
в законодательстве. В то же время статья 167 ГПК РФ обязывает лицо, участвующее в 
деле, известить суд о причинах неявки и предоставить доказательства уважительности 
этих причин. Анализ судебной практики позволяет утверждать, что понятие «уважи-
тельная причина» является оценочной, когда судья, на основании предоставленных до-
казательств, определяет, являются ли причины отсутствия в судебном заседании ува-
жительными.  

В контексте рассматриваемого вопроса важно подчеркнуть, что в ГПК РФ не бы-
ли прописаны специальные сроки рассмотрения дела об административном надзоре. 
Полагаем, суды исходили из общего правила, установленного ст. 154 ГПК РФ, а имен-
но по истечении двух месяцев со дня поступления заявления в суд. Отметим, что орга-
ны внутренних дел обязаны подавать заявление об установлении административного 
надзора по основаниям, предусмотренным законодательством, не позднее чем за один 
месяц до истечения срока отбывания осужденным ограничения свободы, назначенного 
в качестве дополнительного вида наказания, или при замене неотбытой части наказания 
в виде лишения свободы ограничением свободы. Очевидно, что сроки предоставления 
заявления и сроки рассмотрения судом дела об административном надзоре не сопоста-
вимы. С учетом специфики рассматриваемого дела, а также увеличения риска повтор-
ных преступлений со стороны указанных в законодательстве категорий лиц, как в 
научных трудах, так и среди практических сотрудников органов внутренних дел не раз 
поднимался вопрос о сокращении сроков рассмотрения дел об административном 
надзоре [3]. Сегодня указанная проблема разрешается в гл. 29 КАС РФ, обязывающей 
суд незамедлительно принимать к производству административное исковое заявление и 
в течение 10 дней со дня его поступления рассматривать административные дела об 
установлении административного надзора.  

Отдельного внимания заслуживает проблема отсутствия нормативного закрепле-
ния момента начала действия административных ограничений, установленных судом, в 
отношении указанных законодательством лиц. Можно предположить, что таковым яв-
ляется момент вступления в законную силу решения суда, обеспечивая право лица на 
апелляционное обжалование  судебного решения, о чем свидетельствуют нормы КАС 
РФ. В связи с тем, что КАС РФ не регламентирует немедленное исполнение решения 
суда об установлении административного надзора, а также то, что статья 273 КАС РФ 
не содержит прямого указания на немедленное его исполнение, соответственно, данное 
решение вступает в законную силу по правилам, предусмотренным ст. 186, ч. 5 ст. 298 
КАС РФ, – по истечении срока, установленного для апелляционного обжалования, то 
есть через 10 дней со дня принятия судом решения. Тем не менее, сроки рассмотрения 
апелляционной жалобы на решение суда по административному делу об администра-
тивном надзоре рассматриваются в течение одного месяца со дня их поступления в суд 
апелляционной инстанции. Таким образом, срок вступления в законную силу админи-
стративных ограничений увеличивается, что создает предпосылки для совершения ли-
цом рассматриваемой категории повторных преступлений либо для создания условий, 
способных привести к совершению различного рода правонарушений. Подобное идет 
вразрез с основной целью административного надзора – профилактикой рецидивной 
преступности.  

На основании вышеизложенного предлагаем рассмотреть вопрос о целесообраз-
ности внесения изменений (дополнений) в Кодекс административного судопроизвод-
ства Российской Федерации, в частности: 
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1. Регламентировать возможность рассмотрения административного дела об уста-
новлении, о продлении административного надзора или о дополнении административ-
ных ограничений в порядке заочного производства в случае неявки в судебное заседа-
ние ответчика, участие которого признано необходимым, должным образом извещен-
ного, не сообщившего об уважительных причинах неявки.  

2. Определить обстоятельства, признанные уважительными, наличие которых до-
пускает возможность не присутствовать в судебном заседании лиц, участвующих в су-
дебном процессе. 

3. Закрепить определение понятия «обеспечение участия в судебном заседании». 
Возложить указанную обязанность на территориальный орган федерального органа ис-
полнительной власти по обеспечению установленного порядка деятельности судов и 
исполнению судебных актов и актов других органов. 

4. Признать момент оглашения решения суда по административному делу об ад-
министративном надзоре началом вступления в законную силу административных 
ограничений, установленных судом, в частности в отношении лиц, указанных в ч. 1            
ст. 3 ФЗ № 64-ФЗ, при наличии условий, указанных в п. 2 ч. 3 ст. 3 ФЗ № 64-ФЗ. 

Очевидно, что апробация Кодекса административного судопроизводства Россий-
ской Федерации внесет соответствующие коррективы, которые позволят усовершен-
ствовать процесс производства по административным делам об административном 
надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы. 
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изъятого, конфискованного, добровольно сданного и найденного оружия, находящегося на 
хранении в органах внутренних дел. Автор приходит к выводу, что действующим законода-
тельством не урегулирован порядок действий сотрудников подразделений материально-
технического обеспечения органов внутренних дел РФ по реализации оружия в вышеуказанных 
случаях, что требует тщательной проработки и принятия соответствующих нормативных пра-
вовых актов. 
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В целях защиты жизни и здоровья граждан, собственности, обеспечения обще-

ственного порядка и общественной безопасности, охраны природы и природных ресур-
сов, обеспечения развития связанных с использованием спортивного оружия видов 
спорта, укрепления международного сотрудничества в борьбе с преступностью и неза-
конным распространением оружия, на территории Российской Федерации разрешен 
оборот гражданского, служебного, а также боевого ручного стрелкового и холодного 
оружия [1]. 
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По оценкам экспертов, в настоящее время на руках у населения Российской Феде-
рации находится порядка 7,5 млн легально зарегистрированных единиц оружия, в то 
время как 34 млн не зарегистрированы в установленном законом порядке.  

Права на приобретение, хранение, ношение оружия и обязанности, возникающие 
у физических и юридических лиц в связи с их реализацией, урегулированы Федераль-
ным законом от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии» (далее – ФЗ «Об оружии»). 

В соответствии с п. 21, 22 ч.1 ст. 12 Федерального закона от 7 февраля 2011 г.     
№ 3-ФЗ «О полиции» функции контроля за оборотом гражданского, служебного и 
наградного оружия, боеприпасов и патронов к оружию, за соблюдением гражданами и 
организациями законодательства Российской Федерации в области оборота оружия, а 
также приема, хранения и уничтожения изъятого, добровольно сданного и найденного 
огнестрельного, газового, холодного и иного оружия, боеприпасов, патронов к нему 
возложены на органы внутренних дел [5]. 

В ходе реализации вышеуказанных функций ряд единиц гражданского, служебно-
го и наградного оружия и боеприпасов изымается у их владельцев органами внутрен-
них дел и иными органами исполнительной власти в соответствии с действующим за-
конодательством по различным основаниям, таким как, например, грубые нарушения 
юридическими лицами лицензионных требований и условий производства, продажи, 
хранения или учета оружия и патронов к нему; незаконные изготовление, приобрете-
ние, продажа, передача, хранение или перевозка огнестрельного оружия; ношение ору-
жия гражданами, находящимися в состоянии опьянения; нарушение гражданами пра-
вил хранения, изготовления, продажи, передачи или использования оружия и патронов 
к нему, а также пересылки оружия; аннулирование лицензии или разрешения; смерть 
собственника гражданского оружия или смерть гражданина, имевшего на законном ос-
новании боевое или служебное оружие; ликвидация юридического лица, являющегося 
собственником оружия, и др. 

Статья 27 ФЗ «Об оружии» определяет, что распоряжение оружием и патронами к 
нему, изъятыми в связи с нарушением правил в сфере оборота оружия, установленных 
настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации, осуществляется в соответствии с решением суда по уголовному делу, 
гражданскому делу, административному делу или делу об административном правона-
рушении либо иного уполномоченного осуществлять производство по делу об админи-
стративном правонарушении органа.  

В свою очередь, суды различных уровней, мировые судьи при рассмотрении уго-
ловных дел и дел об административных правонарушениях, реализуя принцип неотвра-
тимости наказания, законности и справедливости, принимают решения о применении 
такого вида административного наказания, как конфискация оружия, боеприпасов и 
патронов к нему, являющихся предметом или орудием совершения административных 
правонарушений. Также в процессе уголовного судопроизводства суды, в целях возме-
щения ущерба, причиненного преступлением, либо изъятия имущества, приобретенно-
го преступным путем, применяют конфискацию как иную меру уголовно-правового ха-
рактера. 

Изъятое либо конфискованное оружие, боеприпасы и патроны к нему подлежат 
передаче в органы внутренних дел в соответствии с п. 79 Правил оборота гражданского 
и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвер-
жденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г.   
№ 814 «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и па-
тронов к нему на территории Российской Федерации» (далее – «Правила оборота ору-
жия») [4]. При этом оружие и патроны, изъятые и признанные вещественными доказа-

                                                            
 URL: http://medialeaks.ru/interviews/oruzhie-est-pochti-u-vsex (дата обращения: 

15.03.2016).  
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тельствами по уголовным делам, передаются на хранение в органы внутренних дел РФ 
после окончания рассмотрения дел в судебном порядке. Суды же, в большинстве слу-
чаев, при принятии решений о конфискации оружия не конкретизируют, подлежит ли 
оно в дальнейшем уничтожению или реализации, ограничиваясь лишь ссылкой в реше-
нии о передаче конфискованного оружия в органы внутренних дел. 

Таким образом, по различным основаниям на базах хранения вооружения органов 
внутренних дел складируется довольно большой объем оружия различного вида, тех-
нически исправного и пригодного к использованию, которое может быть реализовано 
через торговую сеть, с последующим обращением вырученных денежных средств в до-
ход государства. 

Ведомственные нормативные акты предписывают хранить такое оружие центра-
лизованно, на объединенных складах вооружения органов внутренних дел по субъек-
там Российской Федерации. Так, из всего находящегося на объединенном складе 
УМВД России по Хабаровскому краю вооружения в настоящий момент 50 % составля-
ет изъятое и конфискованное оружие различного вида. В течение 2015 г. УМВД России 
по Хабаровскому краю было уничтожено около трети от общего числа оружия данной 
категории, что, однако, не уменьшило количество хранящегося на складах вооружения, 
так как за этот же период ровно такое же количество единиц оружия было передано на 
хранение из оружейных комнат территориальных отделов полиции. Хранение данного 
оружия, поддержание его в исправном состоянии требует от тыловых подразделений 
органов внутренних дел больших временных, материальных затрат, отвлечения со-
трудников тыловых подразделений от основных обязанностей, связанных с обеспече-
нием сохранности и поддержанием в надлежащем состоянии оружия и боеприпасов, 
стоящих на вооружении органов внутренних дел.  

Исходя из сложившейся ситуации, в отдельных случаях существует острая необ-
ходимость в скорейшем решении вопроса об определении оснований и порядка отчуж-
дении изъятого, конфискованного и переданного собственниками на хранение оружия. 
Так, например, отчуждение данного имущества у собственника в связи с неисполнени-
ем им обязанностей, предъявляемых к оформлению оружия в соответствии с действу-
ющим законодательством, или в связи с нарушением правил хранения, ношения, ис-
пользования оружия не вызывает трудностей. Алгоритм действий четко охвачен зако-
нодательством Российской Федерации и неоднократно реализован на практике. Суды 
во многих регионах страны выносят решения по искам органов внутренних дел к вла-
дельцам оружия, получившим его в порядке наследования и не оформляющим его в 
надлежащем порядке в установленные сроки, об отчуждении и принудительной реали-
зации данного оружия. При этом сумма, вырученная от реализации данного оружия, 
выплачивается собственнику, за вычетом издержек, связанных с его отчуждением.  

А каков механизм реализации изъятого, добровольно сданного, найденного ору-
жия, в том числе в отношении которого судами принимается решение о конфискации, 
то есть о безвозмездном обращении в собственность государства?  

Вплоть до 2009 г. порядок обеспечения сохранности и реализации оружия был 
определен рядом ведомственных приказов МВД СССР, МВД РФ. Так, согласно требо-
ваниям приказа МВД РФ от 10 августа 1992 г. № 273 «Об изменении порядка реализа-
ции изъятого, сданного, найденного оружия», в целях недопущения уничтожения ору-
жия, представляющего историческую и техническую ценность, а также оружия, ремонт 
и реставрация которого экономически целесообразны, органам внутренних дел было 
запрещено уничтожение изъятого, сданного и найденного оружия без осмотра его 
представителем подразделений материально-технического снабжения на предмет ис-
правности. Проведение работ, связанных с отбором оружия и боеприпасов, осуществ-
лялось членами технической комиссии, создаваемой на базе МВД, УВД (ГУВД), УВДТ 
(ОВДТ). Исправное, восстановленное, годное к реализации вооружение предписыва-
лось реализовывать на внутреннем и внешнем рынках. С этой целью оно должно было 
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передаваться на военные базы МВД России для дальнейшей отгрузки на базу МВД 
России в г. Иваново, где последнее должно было находиться до момента реализа-     
ции [6]. 

В Хабаровском крае до 2003 г. этот вопрос был урегулирован постановлением 
главы администрации Хабаровского края от 13 апреля 1994 г. № 215 «О реализации 
изымаемого органами внутренних дел гражданского оружия». Данным постановлением 
Управлению внутренних дел края предписывалось создать постоянно действующую 
комиссию по выявлению технически пригодного к дальнейшей эксплуатации и подле-
жащего реализации изъятого оружия. В случаях выявления такого оружия, после при-
нятия окончательного решения, в установленном законом порядке годное к дальнейшей 
эксплуатации, подлежащее реализации изъятое гражданское оружие надлежало переда-
вать в Краевое общество охотников и рыболовов, где оно проходило процедуру оценки 
экспертом-оценщиком. После этого оружие можно было реализовывать в соответствии 
с законодательством Российской Федерации через расположенные в г. Хабаровске ма-
газины, имеющие лицензии на торговлю оружием, 80 % вырученных при этом денеж-
ных средств направлялись на приобретение средств индивидуальной бронезащиты, ак-
тивной обороны и специальных средств для нужд УВД Хабаровского края, а оставшие-
ся 20 % – на внебюджетный счет администрации Хабаровского края [8]. В связи с при-
нятием Федерального закона «Об оружии» и Постановления Правительства Российской 
Федерации «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и 
патронов к нему на территории Российской Федерации», а также в целях приведения 
нормативных актов Хабаровского края в соответствие с федеральным законодатель-
ством постановление главы администрации Хабаровского края от 13 апреля 1994 г.        
№ 215 «О реализации изымаемого органами внутренних дел гражданского оружия» 
было признано утратившим силу [7]. 

В настоящий момент порядок реализации гражданского оружия, находящегося на 
хранении на складах вооружения органов внутренних дел, ведомственные нормативные 
акты МВД РФ регулируют лишь в случае принятия в судебном порядке решения об от-
чуждении гражданского и служебного оружия. Согласно п. 31 Порядка осуществления 
приема изъятого, добровольно сданного, найденного оружия, боеприпасов, патронов к 
оружию, взрывных устройств, взрывчатых веществ, утвержденного приказом МВД 
России от 17 декабря 2012 г. № 1107 [3], такое оружие в двухнедельный срок передает-
ся специалистом по вооружению для реализации в торговую организацию, имеющую 
лицензию на данный вид деятельности. 

Согласно п. 9 «Правил оборота оружия», оружие и патроны, обращенные в уста-
новленном порядке в государственную собственность, принимаются на комиссионную 
продажу от органов внутренних дел юридическими лицами, имеющими лицензию на 
торговлю оружием.  

Однако, прежде чем такого рода оружие попадет в специализированную органи-
зацию, имеющую лицензию на торговлю оружием, должен быть проведен ряд проце-
дур: контрольный отстрел данного оружия, экспертиза для определения его историко-
культурной ценности и оценка остаточной стоимости. Если первая процедура прово-
дится органами внутренних дел, то в соответствии с п. 82 «Правил оборота оружия» 
изъятое или конфискованное оружие и патроны к нему, а также копии (реплики) ору-
жия подлежат историко-культурной и искусствоведческой экспертизе, организуемой 
Министерством культуры Российской Федерации, к осуществлению которой могут 
привлекаться специалисты других федеральных органов исполнительной власти, а так-
же юридические лица, имеющие лицензию на производство, коллекционирование или 
экспонирование оружия. Согласно ст. 8 Федерального закона от 29 июля 1998 г.           
№ 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», при продаже или 
ином отчуждении объектов оценки, проведение оценки объектов оценки является обя-
зательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью 
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или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муници-
пальным образованиям. Таким образом, процедуру оценки необходимо поручать оцен-
щику, входящему в саморегулируемую организацию оценщиков, уполномоченных на 
проведение оценочной деятельности в Российской Федерации [2].  

Еще одной проблемой, связанной с реализацией оружия, является отсутствие спе-
циально оборудованных помещений для хранения оружия в подразделениях Министер-
ства культуры РФ и в саморегулируемых организациях оценщиков, в связи с этим про-
цедура оценки и экспертного исследования оружия крайне затруднена. Данные специа-
листы могут проводить исследования только в специально выделенных помещениях 
органов внутренних дел, наличие которых не предусмотрено ни одним нормативным 
актом. Процедура выдачи со склада и возвращения на склад вооружения длительна, 
возможна по письменному разрешению начальника территориального органа МВД 
России на районном уровне и только уполномоченному на то сотруднику органов 
внутренних дел. К тому же проведение экспертизы и оценка оружия в условиях рыноч-
ной экономики потребует от органов внутренних дел заключения договоров на оказа-
ние услуг подобного рода, что неминуемо повлечет материальные затраты, которые в 
бюджет МВД России не заложены, так как обязанность осуществления указанной дея-
тельности на органы внутренних дел не возложена.  

Считаем, что в настоящее время остро стоит вопрос о разработке и принятии ряда  
нормативных правовых актов, которые бы четко определили полномочия органов внут-
ренних дел по реализации сверхтабельного оружия, регламентировали порядок прове-
дения данных процедур и финансирования услуг по проведению искусствоведческих, 
историко-культурных экспертиз и оценки оружия либо предусмотрели возможность 
утилизации такого оружия, что позволило бы повысить эффективность деятельности 
органов внутренних дел Российской Федерации по данному направлению. 
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Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного 

контроля в Российской Федерации» прямо не определяет объект контрольной дея-
тельности, хотя в ст. 1 перечисляет органы и организации, за деятельностью которых 
устанавливается общественный контроль: органы государственной власти, органы 
местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, иные орга-
ны и организации, осуществляющие в соответствии с федеральными законами отдель-
ные публичные полномочия. Данное обстоятельство подвергалось обоснованной кри-
тике ряда ученых [6, с. 8-16], так как крайне трудно создать стройную систему какого-
либо контроля без понимания того, на что будет направлена контрольная деятельность. 

Полагаем, объектами общественного контроля за деятельностью полиции высту-
пают Министерство внутренних дел Российской Федерации, его структурные, террито-
риальные и линейные подразделения, отнесенные к органам полиции, а также иные 
подразделения органов внутренних дел, выполняющие обеспечивающие деятельность 
органов полиции функции. Этот подход может показаться чрезмерно широким, однако 
комплексность ставящихся перед административным контролем задач требует включе-
ния в систему объектов максимального числа органов и подразделений. 

Объект следует отграничивать от предмета контроля. С.М. Зубарев справедливо, 
на наш взгляд, определял предмет общественного контроля за органами исполнитель-
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ной власти как состояние объекта контроля, характеризующееся через критерии закон-
ности и эффективности осуществления функций государственного управления, возло-
женных на эти органы [3, с. 20-26]. 

Отказавшись по какой-то причине от использования термина «объект обществен-
ного контроля», законодатель, тем не менее, определил основы правового статуса этого 
участника контрольной деятельности. Фактически он закреплен в ст. 16 ФЗ «Об осно-
вах общественного контроля», которая именуется «Взаимодействие субъектов обще-
ственного контроля с органами государственной власти и органами местного само-
управления». В основе данных взаимоотношений лежит тезис о необходимости рас-
смотрения или рассмотрения и учета результатов общественного контроля, при этом по 
каждому направленному объектом контроля сообщению должен быть сформулирован и 
направлен ответ в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Приме-
чательно, что законодатель не конкретизирует содержание такого ответа. Должна ли в 
нем содержаться оценка объективности и достоверности направленных сведений, сле-
дует ли контролируемому органу сообщать об учете сделанных выводов, замечаний и 
предложений, какова может быть форма такого учета? На все эти вопросы законода-
тель ответов, к сожалению, не дает.  

Права объекта общественного контроля закреплены в ч. 4, а обязанности – в ч. 5 
рассматриваемой статьи. Отметим, что пункты 2 и 3 ч. 4, на наш взгляд, следует отно-
сить к обязанностям, нежели к правам объектов контроля. Принцип информационной 
открытости деятельности органов публичной власти диктует необходимость размеще-
ния на официальном сайте все поступившие результаты общественного контроля, если 
они получены без нарушений предусмотренного законом порядка, не содержат ограни-
ченных в обороте сведений. Более того, там же следовало бы размещать и направлен-
ный субъекту контроля ответ с официальным комментарием относительно поступив-
ших замечаний и предложений. В целом, порядок взаимодействия субъекта с объектом 
общественного контроля можно охарактеризовать как крайне скупой с позиции норма-
тивного регулирования и традиционный для существующей российской правовой си-
стемы. По большому счету, рассматриваемая норма закона не предоставляет участни-
кам правоотношений дополнительных прав, но и не возлагает на органы власти допол-
нительных обязанностей, связанных с необходимостью содействия субъектам обще-
ственного контроля и учета результатов этой деятельности. 

Возвращаясь к характеристике объекта общественного контроля за деятельностью 
полиции, обратим внимание на полиструктурность публичной власти [1, с. 27-30], ко-
торая пронизывает все уровни административно-территориального деления Российской 
Федерации. Поэтому, для точного определения объекта общественного контроля в рас-
сматриваемой сфере следует изучить административно-правовой статус органов поли-
ции на федеральном, региональном и местном уровнях. 

Согласно ст. 32 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г.      
№ 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», деятельностью федерального ор-
гана исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел, руководит Прези-
дент РФ. Положение о Министерстве внутренних дел РФ утверждено Указом Прези-
дента РФ от 1 марта 2011 г. № 248, оно раскрывает задачи, полномочия и систему МВД 
России, а также структуру Центрального аппарата МВД России.  

На федеральном уровне не все подразделения Центрального аппарата МВД Рос-
сии относятся к полиции. Более того, следует различать полицейские органы, осу-
ществляющие правоохранительные функции публично, и подразделения, деятельность 
которых может осуществляться негласно и связана с оборотом сведений, составляющих 
государственную тайну. Такие структурные подразделения МВД России либо крайне 
ограниченно либо вообще не подлежат общественному контролю.  

Причем надо понимать, что основная общественно-контрольная нагрузка ложится 
не на органы федерального или регионального звена, а на низовые территориальные 
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органы внутренних дел по районам и городам. Сотрудники именно этих подразделений 
осуществляют непосредственное обеспечение правопорядка, в то время как на выше-
стоящие органы приходятся контрольные, координационные, номенклатурные, инфор-
мационно-методические и иные функции. Помимо основных объектов общественного 
контроля за деятельностью полиции следует выделить и дополнительные объекты – это 
подразделения Центрального аппарата МВД России и функционально подчиненные им 
подразделения территориальных органов, самостоятельно не осуществляющие в штат-
ном режиме правоохранительных функций, не относящиеся к полиции, но обеспечива-
ющие ее деятельность.  

Итак, перед нами две группы объектов. Полагаем, разность выполняемых этими 
подразделениями полномочий должна обусловливать и различные подходы к организа-
ции в отношении их общественного контроля. Учитывая специфику осуществляемой 
подразделениями службы охраны общественного порядка деятельности, наиболее эф-
фективным следует признать общественный контроль за ними на низовых уровнях гос-
ударственного управления – уровне муниципальных районов (городов) и субъектов РФ, 
в то время как специфика полномочий дополнительных объектов общественного кон-
троля за деятельностью полиции (ведомственное нормотворчество, стратегическое кад-
ровое планирование, материально-финансовое и информационное обеспечение и т.д.) 
требует апелляции к структурным подразделениям Центрального аппарата МВД Рос-
сии на федеральном уровне.  

Учитывая эти особенности, полагаем правильным предоставить территориальным 
органам МВД России районного и регионального уровня ограниченную автономию, 
которая позволит оперативно реагировать на замечания и предложения, высказанные 
на основе проведенного общественного контроля. Представляется, что эффективная 
реализация самой системы общественного контроля за деятельностью полиции требует 
не только декларации правового статуса субъектов контроля, определения целей, прин-
ципов и форм их деятельности, но и модернизации структуры и порядка формирования 
территориальных органов внутренних дел районного и регионального звена, которая 
была бы нацелена на реальный диалог с институтами гражданского общества и позво-
ляла бы проводить объективный учет замечаний и предложений по совершенствованию 
правоохранительной деятельности. Для этого необходимо ввести децентрализующие, 
конкурирующие начала в систему формирования и оценки органов внутренних дел. 

Во-первых, следует произвести определенный «откат» к системе управления ор-
ганами внутренних дел районного и регионального уровня дореформенного периода. 
Речь идет о ликвидации штатной должности заместителя начальника территориального 
органа внутренних дел – начальника полиции и введении двух заместителей – началь-
ника оперативных подразделений и начальника службы охраны общественного поряд-
ка. Последний должен взять под свое руководство все подразделения, выступающие 
основными объектами общественного контроля. 

Во-вторых, следует выстроить самостоятельную систему оценки деятельности 
подразделений службы охраны общественного порядка таким образом, чтобы удель-
ный вес оценки посредством общественного мнения был, как минимум, равен значимо-
сти ведомственных статистических показателей. Таким образом, мы ориентируем со-
трудников полиции активнее работать с гражданами и с чуткостью относиться к обра-
щениям за помощью.  

В-третьих, необходимо обеспечить начальника службы охраны общественного 
порядка и руководителей подчиненных ему подразделений гарантиями относительной 
самостоятельности разрешения кадровых вопросов и при организации охраны обще-
ственного порядка и обеспечения общественной безопасности на обслуживаемой тер-
ритории. Начальник службы охраны общественного порядка – заместитель начальника 
территориального органа внутренних дел по субъекту Российской Федерации, как нам 
представляется, мог бы назначаться Президентом РФ или министром внутренних дел 
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РФ (в случаях, предусмотренных законодательством) по представлению высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации.  

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, в свою очередь, из-
бираясь посредством демократической процедуры, перед началом предвыборной кам-
пании сможет представить своего кандидата на должность начальника службы охраны 
общественного порядка полиции. В таком случае избиратель будет в состоянии непо-
средственно влиять на реализацию государственной политики в сфере внутренних дел 
в своем регионе. Начальники службы охраны общественного порядка территориальных 
органов внутренних дел районного уровня, а также руководители подразделений, вхо-
дящих в состав службы охраны общественного порядка регионального и районного 
уровня, должны назначаться на должность руководителем территориального органа 
внутренних дел по субъекту РФ по представлению его заместителя – начальника служ-
бы охраны общественного порядка. Последний должен нести персональную ответ-
ственность за предложенные кандидатуры. 

Подобная система позволит не только вести заинтересованный эффективный диа-
лог полиции с институтами гражданского общества, но и даст возможность реализовать 
положение Федерального закона «О полиции» относительно учета общественного мне-
ния в качестве одного из основных критериев оценки деятельности полиции. Полагаем, 
что децентрализация государственного управления в сфере охраны общественного по-
рядка и обеспечения общественной безопасности будет способствовать переориентации 
органов полиции с формального выполнения обязанностей на оказание гражданам ре-
альной помощи. 

В-четвертых, следует предоставить возможность субъекту Российской Федерации 
формировать дополнительные штатные единицы в подразделениях службы охраны об-
щественного порядка за счет регионального бюджета. В условиях финансового кризиса 
и сокращения личного состава органов внутренних дел эта мера будет способствовать 
сохранению квалифицированного кадрового состава полиции, а также обеспечит воз-
можность маневрирования кадрами в случае изменения оперативной обстановки, а 
также учет рекомендаций, полученных в результате общественного контроля. 

Субъекты общественного контроля. Определение перечня и правового статуса 
субъектов общественного контроля за деятельностью полиции требует изучения Феде-
рального закона «Об основах общественного контроля в РФ», а также иных, в том чис-
ле ведомственных нормативных правовых актов.  

Отметим, что названный закон трактует перечень субъектов общественного кон-
троля крайне двусмысленно. С одной стороны, статья 3 декларирует право граждан 
Российской Федерации на участие в осуществлении общественного контроля как лич-
но, так и в составе общественных объединений, иных негосударственных некоммерче-
ских организаций. С другой стороны, в этой же статье устанавливается ряд условий и 
ограничений, фактически исключающих спонтанное самовыдвижение гражданина в 
качестве субъекта общественного контроля. Так, часть 3 рассматриваемой статьи гово-
рит всего о двух возможных формах индивидуального участия граждан в этой проце-
дуре – это общественный инспектор и общественный эксперт. «Таким образом, – отме-
чают Т.Н. Михеева и Д.С. Михеев, – закрепленное право граждан на участие в осу-
ществлении общественного контроля не может быть реализовано гражданином само-
стоятельно, а ставится в зависимость от воли организатора проведения проверки»                 
[7, с. 16-19].  

Подобное положение вещей вызвало широкие дискуссии, в том числе в юридиче-
ском научном сообществе [2, с. 21-24]. Некоторые ученые указывали на то, что «граж-
дане и их объединения как субъекты правового администрирования… не могут прин-
ципиально выполнять функции административного контроля», сводя их функции к 
наблюдению за деятельностью публично-правовых субъектов, выявлению несоответ-
ствия публичной деятельности требованиям законодательства и сообщению о таких фак-
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тах в уполномоченные органы государственной (муниципальной) власти [8, с. 12-18]. 
Подобная точка зрения представляется нам чрезмерно узкой, существенно ограничи-
вающей функционал общественного контроля. Другие авторы, напротив, говорили о 
необходимости максимально широкого толкования общественного контроля, при кото-
ром к этой деятельности должны быть допущены не только граждане России, но и ино-
странные граждане, и лица без гражданства [13, с. 65-66]. Подобная точка зрения также 
представляется нам ошибочной, так как в основе общественного контроля должны ле-
жать общественные интересы, то есть интересы группы людей, имеющих с государ-
ством прочную юридическую связь через институт гражданства.  

Полагаем, граждане, общественные объединения и иные некоммерческие органи-
зации независимо от формы организации и целей деятельности могут и должны при-
знаваться субъектами общественного контроля за деятельностью полиции, при этом 
степень их влияния на публично-правовую деятельность органов внутренних дел 
должна быть ограничена. Субъекты «неквалифицированного» общественного контроля 
могут рассчитывать на рассмотрение, но не на безоговорочный учет сделанных ими 
выводов, замечаний и предложений. Этот тезис прямо постулируется в Федеральном 
законе от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Россий-
ской Федерации» и приказе МВД России от 12 сентября 2013 г. № 707 «Об утвержде-
нии Инструкции об организации рассмотрения обращений граждан в системе Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации». Помимо того, на наличие подобных 
полномочий у граждан прямо указывают отдельные нормы Земельного кодекса РФ, 
Жилищного кодекса РФ, федеральных законов от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О госу-
дарственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 
продукции», от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причи-
няющей вред их здоровью и развитию» и иных нормативных правовых актов. 

О.С. Соколова отмечает, что в регионах Российской Федерации также накоплен 
определенный опыт регламентации общественного контроля, основными субъектами 
которого признаются граждане и общественные организации безотносительно от при-
знания их таковыми федеральными органами власти [14, с. 133-138]. В качестве приме-
ра можно привести Закон Республики Саха (Якутия) от 30 апреля 2014 г. 1305-З           
№ 167-V «Об общественном контроле в Республике Саха (Якутия)» и Закон Пермского 
края от 21 декабря 2011 г. № 888-ПК «Об общественном (гражданском) контроле в 
Пермском крае».  

Вместе с тем, для осуществления общественного контроля за деятельностью по-
лиции в иной, нежели обращение или запрос информации, форме к субъектам этой дея-
тельности должны предъявляться статусно-квалификационные требования, содержание 
которых должно соответствовать широте предоставленных прав и потенциальной 
опасности последствий от возможного злоупотребления ими. В.Ю. Синюгин к услови-
ям, ограничивающим право гражданина лично либо в составе объединения (организа-
ции) участвовать в общественном контроле, предлагает отнести недееспособность или 
ограниченную дееспособность гражданина, а также наличие судимости [12, с.26-28]. 
Полагаем, речь идет о неснятой и непогашенной судимости, так как пожизненное от-
странение гражданина от участия в общественном контроле представляется нам не-
справедливым.  

Помимо того, право граждан на осуществление общественного контроля за дея-
тельностью полиции следует ограничить периодом времени, на который лицо призна-
ется подвергнутым административному наказанию за умышленное совершение адми-
нистративного правонарушения, посягающего на права граждан, здоровье, обществен-
ную нравственность, институты государственной власти, общественный порядок и об-
щественную безопасность, а также против порядка управления и в области охраны соб-
ственности и в области воинского учета. Наличие подобной девиации указывает на 
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несоответствие поведения гражданина общественным интересам, а следовательно, 
должно влечь его временное отстранение от осуществления общественного контроля. 

Определению правового статуса субъектов общественного контроля посвящена 
глава 2 ФЗ «Об основах общественного контроля». Часть 1 ст. 9 определяет в качестве 
основных субъектов общественного контроля исключительно коллективные и, по сути, 
псевдонезависимые от органов власти организации и объединения, к которым относят-
ся: 1) Общественная палата РФ; 2) общественные палаты субъектов РФ; 3) обществен-
ные палаты (советы) муниципальных образований; 4) общественные советы при феде-
ральных органах исполнительной власти, общественные советы при законодательных 
(представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов РФ. 

Часть 2 той же статьи указывает на возможность образования таких субъектов 
общественного контроля, как общественные наблюдательные комиссии, общественные 
инспекции, группы общественного контроля и иные организационные структуры обще-
ственного контроля, причем создание подобных объединений ставится в зависимость 
не от свободного волеизъявления граждан, а от наличия прямого законодательного 
установления. Таким образом, законодатель существенно сужает возможности граждан 
и общественных организаций на участие в общественном контроле. 

Можно ли дополнить приведенный перечень субъектов общественного контроля? 
Относительно этого вопроса в научной литературе не сформировано единого мнения. 
Некоторые ученые указывают, например, на необходимость отнесения к субъектам об-
щественного контроля средств массовой информации [11, с. 122-127] или лиц, осу-
ществляющих деятельность в сфере массового информирования [4, с. 237-240]. Встре-
чается и противоположная позиция: СМИ не могут являться субъектами общественно-
го контроля, так как СМИ – это всего лишь способ донесения информации [5, с. 61-63]. 
На наш взгляд, исходя из логики Закона от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах 
массовой информации» [10], к субъектам общественного контроля следует относить 
лишь те редакции средств массовой информации, а также тех редакторов и журнали-
стов, чья деятельность по сбору, обработке и распространению информации соответ-
ствует принципам общественного контроля. Подобный подход исключает из перечня 
субъектов все так называемые «государственные СМИ» – средства массовой информа-
ции, полностью или частично финансируемые за счет бюджетных средств, а также 
средства массового информирования, выпускающие не подлежащую верификации, то 
есть проверке с позиции достоверности, информационную продукцию. Отметим, что 
речь идет не о дозволительном порядке осуществления общественного контроля, так 
как правовой статус СМИ в совокупности с запретом цензуры уже предоставляют ре-
дакции и журналистам достаточные для осуществления этой деятельности права, а об 
обязательности учета в деятельности полиции лишь независимых и достоверных за-
ключений.  

В научной среде также имеет место дискуссия о месте в системе общественного 
контроля уполномоченных по правам человека, по правам ребенка и по защите прав 
предпринимателей. Мы не можем согласиться с мнением о допустимости отнесения 
этих лиц к субъектам общественного контроля [11, с. 122-127], так как осуществление 
контрольной деятельности входит в их должностные обязанности, а сами они назнача-
ются на занимаемые должности [4, с. 237-240]. Задача их видится в обеспечении неза-
висимости проводимого сторонними субъектами общественного контроля и восприя-
тия государственно-властными структурами, в том числе органами внутренних дел, его 
результатов. 

Особыми субъектами общественного контроля могут быть признаны также про-
фессиональные союзы и общественные объединения потребителей, на это указывает 
часть 7 ст. 3 ФЗ «Об основах общественного контроля», при этом в ней называется 
условие такого признания – прямое нормативное установление в соответствующем фе-
деральном законе. Отметим, что в тексте принятого еще в 1996 г. Федерального закона 
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«О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» [9] неоднократно 
используется категория «профсоюзный контроль». Как она соотносится с термином 
«общественный контроль» и требуются ли дополнительные разъяснения относительно 
общественно-контрольных полномочий профсоюзов, судить трудно в связи с некон-
кретностью указанного выше положения Федерального закона «Об основах обще-
ственного контроля в РФ». Вместе с тем профсоюз – это один из видов общественных 
объединений граждан. Фактически в общественном контроле участвует неограничен-
ное количество разновидностей общественных объединений, и выделение одних кол-
лективных субъектов при умалчивании о других представляется нам несправедливым. 
В связи с этим полагаем правильной формулировку, которая была использована      
М.А. Килессо при определении субъектов общественного контроля – «общественные 
объединения, в том числе профсоюзы» [4, с. 237-240]. 

Подводя итог сказанному, можно сделать следующие выводы: 
1. Объектами общественного контроля за деятельностью полиции выступают 

МВД России, его структурные, территориальные и линейные подразделения, отнесен-
ные к органам полиции, а также иные подразделения органов внутренних дел, выпол-
няющие обеспечивающие деятельность органов полиции функции. Общественный кон-
троль возможен только за органами и подразделениями полиции, которые осуществля-
ют публичное государственное управление, и лишь в части, касающейся оборота не 
ограниченной в доступе на основании федерального закона информации.  

2. Основными объектами общественного контроля за деятельностью полиции яв-
ляются подразделения полиции, осуществляющие публично-правовые полномочия по 
охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. Дополни-
тельными объектами общественного контроля за деятельностью полиции выступают 
подразделения Центрального аппарата МВД России и функционально подчиненные им 
подразделения территориальных органов, не относящиеся к полиции, но обеспечиваю-
щие ее деятельность. 

3. Высказывается предложение о модернизации структуры и порядка формирова-
ния территориальных ОВД районного и регионального звена, которая была бы нацеле-
на на реальный диалог с институтами гражданского общества и позволяла бы прово-
дить объективный учет замечаний и предложений по совершенствованию правоохра-
нительной деятельности. Для этого необходимо ввести следующие децентрализующие, 
конкурирующие начала в систему формирования и оценки полиции: 

1) возвращение к системе управления органами внутренних дел районного и ре-
гионального уровня дореформенного периода (ликвидация штатной должности заме-
стителя начальника территориального органа внутренних дел – начальника полиции и 
введение двух заместителей – начальника оперативных подразделений и начальника 
службы охраны общественного порядка); 

2) уравнивание удельного веса оценки деятельности служб охраны общественного 
порядка полиции посредством общественного мнения и ведомственной оценки по ста-
тистическим показателям; 

3) наделение начальника службы охраны общественного порядка и руководителей 
подчиненных ему подразделений гарантиями относительной самостоятельности разре-
шения кадровых вопросов, а также организации охраны правопорядка; 

4) предоставление субъекту Российской Федерации возможности формировать 
дополнительные штатные единицы в подразделениях службы охраны общественного 
порядка за счет регионального бюджета. 

4. Существующую концепцию общественного контроля следует охарактеризовать 
как государственно-дозволительную, так как и перечень, и полномочия субъектов об-
щественного контроля характеризуются существенными ограничениями и изъятиями, 
при этом само право осуществлять общественно-контрольную деятельность нередко 
ставится законодателем в зависимость от определенных условий. Причиной такого 
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подхода является, пожалуй, новизна института общественного контроля для традици-
онно консервативной и строго администрированной системы государственного управ-
ления в России. 

5. Субъектов общественного контроля за деятельностью полиции предлагается 
разделить на две группы: 

1) субъекты гражданского общественного контроля (граждане РФ, общественные 
объединения и организации, иные некоммерческие организации, не являющиеся ино-
странными агентами), которые обладают правом осуществления общественного кон-
троля (учет результатов гражданского общественного контроля этих субъектов в дея-
тельности полиции отдается на усмотрение соответствующего руководителя); 

2) субъекты квалифицированного общественного контроля, результаты деятель-
ности которых обязательны для учета в деятельности полиции.  
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В статье рассматриваются отдельные вопросы, связанные с необходимостью создания 

действенной комплексной системы социальной реабилитации и ресоциализации лиц, отказав-
шихся от немедицинского потребления наркотиков. Анализируются возможные схемы привле-
чения общественных организаций социальной направленности к решению данного направле-
ния антинаркотической политики государства. Именно от системы взаимодействия государ-
ственных структур и негосударственного некоммерческого сектора в данной сфере зависит 
успешность проводимых мероприятий. 
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This article discusses some issues related to the need for an effective integrated system of social 

rehabilitation and resocialization of persons, who refused the non-medical use of drugs. Analyzes 
possible schemes for involvement of public organisations of a social orientation to the solution of the 
given direction of the state anti-drug policy. It is from the system of interaction between state 
structures and non-governmental sector in this field depends on the success of the undertaken 
activities. 
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Современное состояние распространения наркотизма представляет серьезную 

угрозу для национальных интересов России. Статистические данные МВД России сви-
детельствуют о масштабах проблемы: с 2012 по 2014 г. количество выявленных пре-
ступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, увеличилось с 219 до 253,5 
тыс. Несмотря на относительный спад уровня наркопреступности в 2015 г. (234,8 тыс.), 
говорить о серьезных позитивных изменениях не приходится.  

Требуются действенные меры противодействия наркоугрозам. Однако до настоя-
щего времени наиболее пристальное внимание уделялось лишь отдельным составляю-
щим механизма реализации антинаркотической политики государства. Речь идет о пра-
воохранительной деятельности, сущность которой заключается в реализации преиму-
щественно одного из направлений обеспечения наркотической безопасности – сниже-
ния предложения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 
Имеет место и иное направление – меры по снижению спроса на наркотики. Подчерк-
нем, что помимо превентивных мер (общая и индивидуальная профилактика) здесь 
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важную роль играет формирование комплексной системы реабилитации и ресоциали-
зации наркопотребителей. 

Очевидно, что данная проблема носит комплексный характер. Вот почему эффек-
тивность борьбы с наркоугрозами напрямую обусловливается системным подходом к 
решению возникающих проблем при взаимодействии и реальной заинтересованности 
уполномоченных органов государства. 

Подчеркнем, что гарантии больным наркоманией по оказанию медицинской по-
мощи, медицинской реабилитации и социальной реабилитации предоставляет именно 
государство [6]. Следовательно, организация и предоставление данных услуг – его ис-
ключительная обязанность. Вместе с тем, масштабы проблемы таковы, что ее решение 
лишь посредством органов и учреждений государства, без опоры на общество, практи-
чески невозможно.  

Следует признать, что система общественных организаций социальной направ-
ленности в Российской Федерации находится в стадии становления. Вместе с тем, осо-
знавая значимость этого института гражданского общества, с одной стороны, и потреб-
ность в их деятельности при решении отдельных задач, с другой, государство оказыва-
ет им всемерную поддержку, в том числе финансовую. Так, в 2015 г. на финансирова-
ние некоммерческих организаций (далее – НКО) как политической, так и социальной 
направленности было выделено «почти шесть миллиардов рублей грантовой поддерж-
ки; четыре с лишним миллиарда – это только федеральное финансирование. В 2016 г. 
на социальную поддержку предусмотрена солидная сумма – 236 с лишним миллиардов 
рублей» [2]. Однако, думается, что в силу объективных экономических и политических 
процессов данная сумма, вероятнее всего, будет секвестрирована. 

Немаловажную роль играют именно социально ориентированные НКО, которые 
«чаще лучше, чем государственные или даже муниципальные структуры, понимают и 
чувствуют потребности и нужды людей, тоньше, эффективнее реагируют на эти про-
блемы и могли бы эффективно тратить государственные ресурсы, выделяемые на эти 
цели» [2]. 

Однако существует ряд нерешенных вопросов, связанных с деятельностью НКО 
социальной направленности, в том числе и реализующих отдельные направления анти-
наркотической политики. 

Так, еще до упразднения Федеральной службы Российской Федерации по контро-
лю за оборотом наркотиков (ФСКН России) ее глава В.П. Иванов справедливо отмечал, 
что «…социальная реабилитация выступает в качестве фундаментального элемента 
государственной антинаркотической политики, в то же время, это ее главное недоста-
ющее звено» [11]. Несмотря на наличие порядка 500 негосударственных реабилитаци-
онных центров, должного механизма реабилитации пока нет. 

Возможно, подобная ситуация коренным образом изменится после заявленной 
Президентом РФ концептуальной цели об определении места и роли общественных ор-
ганизаций в решении социально важных задач. По словам В.В. Путина, «безусловно, 
нужно выделять из хорошо зарекомендовавших себя общественных организаций соци-
альной направленности те, которые способны решать задачи, стоящие перед государ-
ственными и муниципальными органами власти. Думаю, что можно было бы создать 
или выделить специальную группу таких НКО социальной направленности … и от-
крыть им доступ к финансовым ресурсам, которые выделяются государством на соци-
альные цели» [2]. 

Вместе с тем, представляется, «доступ к финансовым ресурсам» является далеко 
не единственной мерой. Какие же еще необходимы меры для решения вопроса о созда-
нии единой национальной комплексной системы реабилитации и ресоциализации? 

В первую очередь – оптимизация правовой основы. Для этого важно конкретизи-
ровать компетенцию федерального органа исполнительной власти, ответственного за 
нормативно-правовое регулирование и контроль в сфере комплексной реабилитации 
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наркопотребителей. Согласно Федеральному закону «О наркотических средствах и 
психотропных веществах» [6], в Российской Федерации  таким органом специальной 
компетенции была Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборо-
том наркотиков (ФСКН России). Именно она была уполномочена вырабатывать основ-
ные направления государственной антинаркотической политики, в том числе и в сфере 
немедицинской реабилитации и ресоциализации наркопотребителей [1]. Более того, 
ФСКН России являлась ответственным исполнителем соответствующей государствен-
ной программы, включающей мероприятия по немедицинской реабилитации и ресоци-
ализации наркопотребителей. Однако положительной динамики в данном направлении 
не было. В настоящее время в связи с ликвидацией ФСКН России и передачей ее функ-
ций в МВД России [10] вопрос об органе, уполномоченном вырабатывать государ-
ственную политику в сфере немедицинской реабилитации и ресоциализации, остается 
нерешенным. 

Следующим направлением оптимизации системы реабилитации и ресоциализации 
является работа по выработке критериев отбора НКО и лицензированию соответству-
ющего вида деятельности. 

Постановлением Правительства РФ от 15 августа 2015 г. № 846 «О предоставле-
нии поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осу-
ществляющим деятельность в области комплексной реабилитации и ресоциализации 
лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или психотроп-
ных веществ» [8], казалось бы, должны быть решены обе задачи: финансирование и 
определение критериев отбора. Однако указанные в постановлении критерии являются 
недостаточными для ограждения от доступа к бюджетному финансированию под бла-
гими предлогами деструктивных общественных организаций. 

Дело в том, что не каждая НКО, оказывающая социальные услуги наркопотреби-
телям, использует в своей деятельности безопасные методы. Так, можно было бы счи-
тать успешным деятельность отдельных реабилитационных организаций деструктивно-
го толка, однако фактически происходит перевод человека от одной зависимости к дру-
гой, нередки и летальные исходы вследствие подобной работы. Это, например, органи-
зации нетрадиционной религиозной направленности: неопятидесятники («харизматиче-
ская секта»), организация «Нарконон» (подразделение Саентологической церкви) и 
другие [3]. По информации сотрудников ФСКН России, такое «лечение» приводит к 
деформации личности и разрушению психики. Кроме того, пройдя «реабилитацию», 
наркозависимые нередко передают свое имущество организаторам организаций. Вот 
почему необходимо вести речь об обязательном лицензировании организаций, осу-
ществляющих свою деятельность в рассматриваемой сфере. 

О лицензировании деятельности подобных организаций говорилось неоднократ-
но. Так, в 2014 г. Государственным антинаркотическим комитетом была предпринята 
попытка определения критериев оценки качества услуг в сфере реабилитации и ресоци-
ализации наркопотребителей в целях усиления государственного контроля за дея-
тельностью негосударственных центров. Однако до сих пор подобные критерии отсут-
ствуют, что, безусловно, негативно сказывается на формировании единой системы реа-
билитации. 

В Российской Федерации вопросы лицензирования регулируются вполне одно-
значно. Федеральным законом от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» [5] предусмотрен перечень видов деятельности, для осуществле-
ния которой государством определен особый порядок. Лицензированию подлежит дея-
тельность с особой спецификой в целях предотвращения причинения ущерба жизни 

                                                            
 URL: http://gnk.nsk.ru/article-sekti-kapkani/ (дата обращения: 10.01.2016). 
 URL: http:// kremlin.ru/events/president/news/49716 (дата обращения: 25.06.2015). 
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или здоровью граждан, правам, законным интересам, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федера-
ции, обороне и безопасности государства, возможность нанесения которого связана с 
осуществлением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями такой 
деятельности. Представляется, что данный механизм доказал свою эффективность. 

Динамика общественных отношений предопределяет неизбежность обновления 
существующего перечня. Так, например, актуальными видятся последние изменения, 
касающиеся получения лицензии организациями, осуществляющими управление мно-
гоквартирными домами [4]. Мотивы законодателя в данном случае ясны – возникла 
острая необходимость наведения порядка в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
По нашему мнению, регламентация деятельности социально направленных НКО не ме-
нее актуальна. 

Вместе с тем следует констатировать, что пока на федеральном уровне не опреде-
лен порядок отбора НКО, некоторыми субъектами Российской Федерации предприни-
мается попытка самостоятельного решения вопроса реабилитации наркопотребителей в 
рамках формирования системы государственно-некоммерческого партнерства. Заслу-
живают внимания схемы предоставления подобных социальных услуг в г. Москве, 
Краснодарском крае, Калининградской, Свердловской, Томской областях. В данных 
субъектах региональными антинаркотическими комиссиями разработаны грантовые 
программы с критериями отбора. Тем не менее, выработанных критериев недостаточ-
но для ограничения в доступе к финансовой поддержке организаций с деструктивными 
методами работы. 

Кроме того, внедряется программа именных сертификатов. Так, подобная система 
применяется для оплаты реабилитационных программ в г. Москве, Ставропольском 
крае, Ханты-Мансийском АО, Ростовской, Псковской областях. Таким образом, возни-
кает взаимная заинтересованность: НКО, соответствуя предъявляемым требованиям, 
получает поддержку от исполнительных органов субъекта Российской Федерации, по-
следние же, в свою очередь, решают проблему реабилитации и получают возможность 
контролировать деятельность НКО. Говоря о системе личных сертификатов, следует 
отметить высокую эффективность подобного адресного способа целевого использова-
ния бюджетных средств. В качестве вполне позитивного примера можно отметить си-
стему «родовых» сертификатов. Эта система успешно реализуется на протяжении не-
скольких лет на всей территории Российской Федерации. Подобные услуги оплачива-
ются, исходя из качества предоставления медицинской помощи, в 3 этапа: 1) постанов-
ка на учет (услуги, оказываемые врачом женской консультации по месту регистрации / 
месту жительства женщины); 2) услуги, оказываемые непосредственно в родильном 
доме; 3) медицинские услуги по патронату новорожденного в первый год жизни в по-
ликлинике по месту жительства. При этом у получателя услуги есть право выбора ме-
дицинского учреждения из числа лицензированных на осуществление медицинской де-
ятельности по специальности «акушерство и гинекология» или «педиатрия» и заклю-
чивших договор с региональным отделением Фонда социального страхования, что, в 
свою очередь, стимулирует последних на соответствие требованиям и оказание каче-
ственных услуг [7]. 

Существует и иной подход к помощи некоммерческим структурам. Так, напри-
мер, правительством Хабаровского края частично финансируются социально ориенти-
рованные организации, в том числе оказывающие услуги по реабилитации и ресоциа-
лизации наркопотребителей. Отбор осуществляется путем проведения конкурса по 
формальным признакам (регистрация, отсутствие задолженностей, уставная деятель-
ность) и ознакомления с программами деятельности [9]. При этом не проверяются ни 

                                                            
 URL: http://www.asi.org.ru/news/v-moskve-narkozavisimym-budut-vydavat-sertifikaty-na-

sotsialnuyu-reabilitatsiyu/ (дата обращения: 20.01.2016). 
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источники финансирования (в части выполнения функции иностранного агента), ни ме-
тоды оказания помощи. На наш взгляд, недостатки подобной схемы очевидны, при всей 
благовидности конечного результата. Система именного финансового сопровождения 
(сертификаты) состоит в возможности отслеживания результатов оказания услуг.  

Вместе с тем очевидно, что реализацией отдельных направлений реабилитацион-
ной деятельности занимаются только те субъекты Российской Федерации, чьи бюдже-
ты могут позволить финансирование этих программ. 

Представляется, что наиболее эффективным механизм реализации национальной 
системы комплексной реабилитации и ресоциализации будет только в случае его чет-
кой регламентации, а именно: 

- оперативное решение вопроса об органе государственной власти, к компетенции 
которого будет отнесен вопрос о выработке единой государственной антинаркотиче-
ской политики; 

- выработка единой государственной политики в сфере немедицинской реабили-
тации и ресоциализации лиц, отказавшихся от потребления наркотиков; 

- законодательное закрепление критериев отбора некоммерческих организаций по 
оказанию соответствующих услуг с обязательным стандартом реабилитации, перечнем 
допустимых методов, использованием трудотерапии; 

- проведение лицензирования деятельности некоммерческих организаций, оказы-
вающих услуги по немедицинской реабилитации и ресоциализации; 

- оказание государственной поддержки информационного, методического харак-
тера; 

- оказание жестко целевой финансовой помощи посредством именных сертифика-
тов на прохождение программ реабилитации только в лицензированных центрах; 

- осуществление контроля за деятельностью некоммерческих организаций, в том 
числе посредством поэтапного финансирования сертификатов в зависимости от эффек-
тивности оказываемых услуг; 

- создание системы как добровольного, так и принудительного направления 
наркопотребителя после медицинской реабилитации на прохождение социальной реа-
билитации и ресоциализации. 

Таким образом, представляется, что создание эффективного механизма предо-
ставления социальных услуг по реабилитации и ресоциализации лиц, прошедших курс 
лечения от наркозависимости, возможно путем объединения усилий государственного 
и некоммерческого сектора. 
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Для следователя (дознавателя) основным способом собирания доказательств яв-

ляется производство следственных и иных процессуальных действий, предусмотрен-
ных Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации, что регламентирова-
но ч. 1 ст. 86 УПК РФ. Перечень следственных действий, установленных УПК РФ, яв-
ляется исчерпывающим и не подлежит расширительному толкованию. 

Поскольку в законе не содержится дефиниции следственного действия, то в лите-
ратуре его обычно определяют как самостоятельный, предусмотренный и регламентиро-
ванный уголовно-процессуальным законом единовременный акт деятельности следова-
теля по собиранию, исследованию, оценке и использованию доказательств в целях 
установления обстоятельств, подлежащих доказыванию [5, c. 252; 13, c. 214-216]. 

По основному познавательному методу, лежащему в основе производства след-
ственных действий, их можно разделить: а) на вербальные следственные действия, в 
основе которых лежит метод расспроса: допрос, очная ставка, предъявление для опо-
знания, проверка показаний на месте; б) невербальные следственные действия, которые 
основаны на наблюдении: осмотр, освидетельствование, обыск, выемка, следственный 
эксперимент, получение образцов для сравнительного исследования, назначение и про-
изводство экспертизы.  
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Далее мы будем говорить только о тактических приемах производства вербаль-
ных следственных действий. 

Тактический прием обычно определяют как наиболее рациональный, эффектив-
ный способ действия или наиболее целесообразную линию поведения лица, осуществ-
ляющего производство следственного действия [1, c.342]. Ряд авторов делит тактиче-
ские приемы на три группы: предписанные законом, рекомендованные законом и сло-
жившиеся в результате обобщения следственной и судебной практики [7, c. 213-214; 10, 
c. 60]. Другие, в противовес им, утверждают, что тактические приемы не могут быть 
предписаны законом. Даже если в некоторых случаях прежние тактические приемы, 
являвшиеся рекомендациями, превратились волей законодателя в норму закона, то пе-
рестали быть тактическими приемами, поскольку тактический прием дает при его при-
менении свободу выбора [2, c. 21].  

С нашей точки зрения, правы авторы, утверждающие, что тактические приемы 
могут быть предписаны или рекомендованы законом, поскольку даже, в крайнем слу-
чае, предписание закона оставляет следователю свободу выбора времени и условиям 
его применения.  

Данный тезис хорошо иллюстрируется таким обязательным и основным тактиче-
ским приемом производства вербальных следственных действий, как свободный рас-
сказ (ч. 2 ст. 190, ч. 2 ст. 192, ч. 7 ст. 193, ч. 4 ст. 194 УПК РФ). Свободный рассказ – 
это предоставление допрашиваемому лицу возможности изложения известных ему 
фактов и обстоятельств в устной форме. Законом не предусмотрены, но на практике 
сложились следующие виды свободного рассказа: хронологический рассказ – показа-
ния в той последовательности, в какой происходили события; по эпизодам – освещают-
ся интересующие следователя эпизоды; по отдельным периодам; по отдельным местам 
происшествий; по лицам [11, c. 124-125]. Возможно деление темы свободного рассказа 
и (или) смена темы свободного рассказа в целях проверки показаний. Таким образом, 
даже предписание законом применения вышеуказанного тактического приема оставля-
ет следователю свободу выбора по времени, виду и условиям его применения. 

Второй, предусмотренный законом и наиболее распространенный после свобод-
ного рассказа тактический прием производства вербальных следственных действий – 
постановка вопросов (ч. 2 ст. 189, ч. 2 ст. 190, ч. 2 ст. 192, ч. 7 ст. 193, ч. 4 ст. 194    
УПК РФ).  

Поскольку рабочий этап основного вербального следственного действия – допро-
са – условно разделяют на стадию удостоверения личности, свободного рассказа и во-
просно-ответную стадии, то и вопросы в зависимости от условий их применения можно 
также условно разделить на три группы. 

В стадии удостоверения личности допрашиваемого вопросы в основном направ-
лены на установление психологического контакта с ним. 

В стадии свободного рассказа применяются вопросы побуждающие, т.е. стимули-
рующие к даче показаний, и направляющие, т.е. возвращающие допрашиваемого к ос-
новной линии повествования. 

В вопросно-ответной стадии допроса выделяют вопросы: дополняющие, т.е. 
направленные на выяснение обстоятельств, не освещенных в ходе свободного рассказа; 
уточняющие; детализирующие (конкретизирующие); контрольные; напоминающие, т.е. 
позволяющие выяснить факты, по тем или иным причинам забытые допрашиваемым; 
сопоставляющие, т.е. способствующие устранению противоречий в показаниях [11,     
c. 125-126]. 

Постановка вопросов может использоваться как самостоятельный прием при во-
просно-ответной форме допроса, а может быть дополнением свободного рассказа и 
других тактических приемов. 

Для того, чтобы вопросы достигли цели, они должен отвечать определенным тре-
бованиям: 
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- вопрос должен быть конкретным, лаконичным и не допускающим двусмыслен-
ного толкования; 

- необходимо избегать вопросов, на которые возможны предположительные      
ответы; 

- формулировка вопроса должна полностью исключать возможность извлечения 
из него информации, необходимой для ответа; 

- как правило, один вопрос должен вытекать из другого и иметь ясную логиче-
скую структуру; 

- вопрос задается в прямой форме; 
- вопросы должны формулироваться с учетом умственного и культурного уровня 

допрашиваемого [6, c. 19-20]. 
Данные требования, предъявляемые к вопросам, справедливы и для других вер-

бальных следственных действий. 
Третий по распространенности тактический прием производства вербальных 

следственных действий из предусмотренных законом – это предъявление доказательств 
(ч. 3 ст. 190, ч. 4 ст. 192 УПК РФ). 

Предъявление доказательств возможно в различной последовательности.                      
В первую очередь это последовательное предъявление доказательств по нарастающей 
силе. Иногда бывает целесообразно предъявлять доказательства, подробно останавли-
ваясь на каждом из них. При этом достигаются следующие цели: дается основание по-
чувствовать систему доказательств; подчеркивается взаимосвязь доказательств; после-
довательность, методичность создают впечатление неизбежности точного установления 
всех фактов [12, c. 20]. Этот вариант предъявления доказательств применяется в основ-
ном тогда, когда допрашиваемый занимает стойкую позицию противодействия след-
ствию. Во-вторых, это внезапное предъявление наиболее весомого доказательства.         
В-третьих, это предъявление всей совокупности доказательств [10, c. 126-127]. Вся со-
вокупность доказательств предъявляется тогда, когда ее достаточно для доказывания. 

Кроме вышеуказанных тактических приемов, при производстве отдельных вер-
бальных следственных действий применяются и другие обязательные тактические при-
емы. 

Так, при производстве предъявления для опознания применяются следующие обя-
зательные тактические приемы, которые указаны в законе: 

- физическое лицо предъявляется для опознания вместе с другими лицами, по 
возможности внешне сходными с ним, общее число лиц, предъявляемых для опозна-
ния, должно быть не менее трех (ч. 4 ст. 193 УПК РФ); 

- это правило не распространяется на опознание трупа (ч. 4 ст. 193 УПК РФ); 
- перед началом опознания опознаваемому предлагается занять любое место среди 

предъявляемых лиц, о чем в протоколе опознания делается соответствующая запись   
(ч. 4 ст. 193 УПК РФ); 

- предмет предъявляется для опознания в группе однородных предметов в количе-
стве не менее трех (ч. 6 ст. 193 УПК РФ); 

- при невозможности предъявления объекта в натуре опознание может быть про-
ведено по его фотографии, предъявляемой одновременно с фотографиями других объ-
ектов, внешне сходных с ним. Количество фотографий должно быть не менее трех      
(ч. 5, 6 ст. 193 УПК РФ). 

При производстве проверки показаний на месте применяются следующие обяза-
тельные тактические приемы, которые указаны в законе. Мы их будем рассматривать 
по последовательности применения: 

1) не допускается одновременная проверка на месте показаний нескольких лиц   
(ч. 3 ст. 194 УПК РФ);  
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2) проверка показаний начинается с предложения лицу указать место, где его пока-
зания будут проверяться (ч. 4 ст.194 УПК РФ), т.е. ему предлагается назвать адрес, само-
стоятельно указать направление движения или путь следования на место проверки; 

3) какое-либо постороннее вмешательство в ход проверки недопустимо (ч. 2       
ст. 194 УПК РФ). Данный тактический прием запрещает какое-либо необоснованное 
вмешательство в действия лица и предполагает предоставление ему инициативы;  

4) демонстрация действий (ч. 4. 194 УПК РФ), иллюстрирующих рассказ проверя-
емого лица. Этот тактический прием предполагает, что лицо воспроизводит на месте 
обстановку и обстоятельства исследуемого события, указывает на предметы, докумен-
ты, следы, имеющие значение для уголовного дела, демонстрирует определенные дей-
ствия. Как нам представляется, возможна демонстрация как собственных действий, так 
и действий других лиц. 

Применение тактических приемов, сформированных в результате обобщения 
следственной и судебной практики, наиболее разработано применительно к допросу и 
проверке показаний на месте как наиболее распространенным и сложным следствен-
ным действиям. Но эти тактические приемы могут быть применены и при производстве 
других вербальных следственных действий. 

Применение тактических приемов, не предусмотренных уголовно-процессуаль-
ным законом, т.е. сформированных в результате обобщения практики, зависит от ситу-
ации, сложившейся при допросе: бесконфликтной или конфликтной. Это деление до-
статочно условно. Бесконфликтная ситуация характерна тем, что допрашиваемое лицо 
не оказывает явного противодействия, не отказывается от дачи показаний, дает правди-
вые показания. При допросе в бесконфликтной ситуации тактические приемы должны 
быть направлены на получение новых доказательственных фактов путем оказания до-
прашиваемому помощи в восстановлении в памяти забытого, например: возбуждение 
ассоциаций по смежности, сходству, контрасту; подробный допрос; снятие состояния 
эмоциональной напряженности; замедленный темп допроса; использование средств по-
вышения наглядности; допрос на месте события, предъявление вещественных доказа-
тельств и т.д. 

Конфликтная ситуация имеет место тогда, когда следователю оказывается яв-
ное противодействие: лицо отказывается от дачи показаний или уклоняется от них 
(отказывается входить в психологический контакт со следователем); дает ложные по-
казания или утаивает часть информации; уничтожает доказательства, шантажирует, 
угрожает свидетелю и потерпевшим; наносит себе ранения, нападает на следователя и 
присутствующих при допросе лиц. Напрямую на выбор тактических приемов допроса 
влияют только первые две разновидности конфликтной ситуации. Далее мы рассмот-
рим тактические приемы, которые следует применять в этих случаях. 

Сразу же следует сказать, что в чистом виде ни один тактический прием не исполь-
зуется, они всегда применяются в сочетании как в рамках одного допроса, так и не-
скольких, т.е. при допросе обычно используются тактические комбинации. 

При конфликтной ситуации допроса, если допрашиваемый отказывается от да-
чи показаний, рекомендуется применять следующие тактические приемы: 

1) необходимо выяснить причину отказа от дачи показаний и постараться устра-
нить ее. Иногда причина отказа может быть совершенно неожиданной. Например, 
женщине – жертве сексуального насилия может быть психологически трудно давать 
показания следователю-мужчине. Замена последнего на следователя-женщину позво-
лит устранить эту проблему; 

2) провести беседу на нейтральную тему, при этом желательно найти тему, кото-
рая близка допрашиваемому, интересует его; 

3) выразить сочувствие. Оно выражается в зависимости от процессуального по-
ложения допрашиваемого. Для подозреваемого и обвиняемого сочувствие выражается 
в форме: «Судя по всему, жизнь вас не баловала», или «Как много в этой жизни вам 
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пришлось пережить». Потерпевшему сочувствие выражается в форме: «Я понимаю, что 
вам неприятно вспоминать это событие, но для установления истины и привлечения 
виновного к ответственности это необходимо»; 

4) предложить в любое время обращаться за советом и помощью, для чего со-
общить номера служебных телефонов для контакта; 

5) растолковать допрашиваемому, что отказ от дачи показаний ухудшает возмож-
ности защиты его прав и интересов. Применение этого тактического приема также за-
висит от процессуального положения допрашиваемого. Для подозреваемого и обвиня-
емого он может применяться, например, по групповым делам и строиться на противо-
речиях интересов проходящих по делу лиц. Для потерпевшего этот тактический прием 
связан с возмещением ущерба, причиненного преступлением; 

6) разъяснить значение примирения сторон и деятельного раскаяния как основа-
ния освобождения от уголовной ответственности при совершении преступления не-
большой или средней тяжести; 

7) разъяснить значение чистосердечного раскаяния как обстоятельства, смягчаю-
щего ответственность; 

8) использовать положительные качества личности допрашиваемого, не согла-
сующиеся с уклонением от дачи показаний. Этот тактический прием применяется в 
основном в двух формах: а) прямого апеллирования к положительным качествам 
допрашиваемого, например к его честности и прямоте; б) опоры на заслуги в про-
шлом, например на служебное и семейное положение; 

9) разъяснить важность борьбы с преступностью. Применение этого тактического 
приема также зависит от процессуального положения допрашиваемого. Для подозрева-
емого и обвиняемого он может применяться только по групповым делам при эксцессе 
исполнителя. Потерпевшему и свидетелю разъясняется, что их показания необходимы 
для изоляции преступника от общества. В противном случае нет никакой гарантии, что 
следующими жертвами не станут близкие им люди; 

10) предъявить доказательства; 
11) изложение допрашиваемому вероятного хода событий, что должно базиро-

ваться на реальных фактах, поскольку, основывая допрос на непроверенной, ложной 
информации, следователь побуждает субъекта к дальнейшему отказу от показаний.  

В случае если у следователя есть основания полагать, что лицо дает ложные по-
казания или утаивает часть информации, кроме вышеперечисленных, рекомендуются 
следующие тактические приемы, направленные на проверку показаний: 

1) детализация показаний в целях выявления в них внутренних противоречий. 
Этот тактический прием, как правило, применяется в качестве составного элемента 
тактической комбинации, зависящей от того, сколько человек проходит по расследу-
емому делу. 

Если обвиняемый один, то через какой-то период времени производится его по-
вторный допрос по тем же вопросам. Этот прием основан на том, что ложные утвер-
ждения, не основанные на действительности, сравнительно быстро забываются. Сохра-
няется лишь схема первоначальных ответов. При этом достигаются следующие цели: 
возможность выявить отклонения в показаниях и получить материал, свидетельствую-
щий о ложности первоначальных показаний. 

Если же по делу проходят несколько человек, то детализируются показания всех 
в целях выяснения в них противоречий, поскольку сговориться обо всех деталях 
практически невозможно; 

2) предъявление доказательств в определенной последовательности, зависящей от 
установки допрашиваемого на противодействие предварительному следствию; 

3) внезапная постановка вопроса, прямо не связанного с предыдущим; 
4) неожиданное предъявление допрашиваемому вещественных доказательств. 
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Два вышеназванных тактических приема основаны на том, что допрашиваемый не 
успевает связать внезапный вопрос или вещественное доказательство с теми, на кото-
рые он ориентировался ранее, и не находит быстрого ответа. При этом разрушается си-
стема ответов, созданная и заготовленная допрашиваемым заранее. По реакции допра-
шиваемого можно судить о значимости вопроса или вещественного доказательства; 

5) оставление допрашиваемого в неведении об объеме доказательств, которыми 
располагает следователь. Этот тактический прием применяется в основном только к 
подозреваемому и обвиняемому, поскольку следователь в некоторых случаях должен 
выполнить предписание закона об их допросе, но считает, что им еще рано знать объ-
ем доказательств, находящихся в его распоряжении; 

6) допущение легенды – допрашиваемому дается возможность изложить свою по-
зицию и аргументы, заведомо зная, что они ложны. При этом появляется возможность 
выяснить, чего особенно избегает допрашиваемый, на что хочет обратить внимание; 
можно также почерпнуть новые сведения, исходя из того, в чем лицо хочет убедить или 
разуверить допрашивающего. 

Легенда допускается до определенного предела, после чего следует немедленное 
разоблачение, поскольку необходимо удерживать субъекта от повторных отрицаний 
своей вины, так как, чем больше он стоит на своем, тем труднее ему потом рассказать 
правду; 

7) следующий тактический прием противоположен предыдущему – немедленное 
пресечение лжи. Любая ложь тотчас и аргументированно пресекается; 

8) прием косвенного допроса – следователь, заведомо зная, что не получит прав-
дивого ответа на основной вопрос, задает ряд других, позволяющих получить косвен-
ный ответ на основной вопрос; 

9) предварительная проверка возможных ложных объяснений в целях их опро-
вержения; 

10) смена при повторном допросе последовательности задаваемых вопросов, вы-
яснение их вразбивку; 

11) демонстрация в ходе допроса осведомленности следователя о фактах биогра-
фии допрашиваемого; его поведении в период, предшествовавший вызову на допрос; 
фактах, об известности которых допрашиваемый не предполагает; 

12) предложение допрашиваемому повторить рассказ в иной последовательности, 
если есть подозрения, что ложные показания заучены; 

13) начать допрос обвиняемого по многоэпизодному делу с обстоятельств, кото-
рые обоснованы более вескими доказательствами; 

14) использование противоречий внутри показаний допрашиваемого или по дру-
гим доказательствам; 

15) форсированный темп допроса основан на том, что позволяет перехватить ини-
циативу и опередить мысль допрашиваемого заранее обдуманными ходами; допраши-
ваемый, приняв этот темп, не в состоянии тщательно обдумывать ответы; он отвечает, 
не вдумываясь в свои слова, не имея возможности лгать; 

16) выжидание – между допросами или эпизодами одного и того же допроса де-
лаются перерывы. Прием основан на том, что допрашиваемый стремится к общению со 
следователем, он подготовил свою версию. Выжидание дает возможность осознания 
допрашиваемым того, что ложная версия теряет свою первоначальную ценность; 

17) создание «незаполненности». Следователь рассуждает, опираясь на ряд фак-
тов, в отношении которых у него нет расхождений с допрашиваемым. Допрашивающий 
показывает допрашиваемому «незаполненные» места в деле. Рисуется достаточно ясная 
и полная картина преступного события, прослеживается логика отдельных фактов, а 
допрашиваемому предлагается объяснить неясные места. У допрашиваемого появляет-
ся потребность освободиться от нелогичности, привести все им сказанное к логической 
завершенности; 
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18) создание напряженности. Сознание допрашиваемого перегружается предъяв-
лением множества доказательств, специально не связанных между собой. Создается 
напряжение – допрашиваемый больше не может справиться с предъявленным материа-
лом и увязать между собой все доказательства. В результате напряжения эмоциональ-
ной сферы возникает возбуждение, влекущее за собой ускорение всех реакций. Рассказ 
становится свободнее, ответы более быстрыми и полными; 

19) деление темы свободного рассказа; 
20) выяснение контрольных данных, позволяющих проверить сообщаемые сведе-

ния; 
21) применение видео- или звукозаписи, что позволяет опровергнуть последую-

щее заявление о неправильном протоколировании, оказывает сдерживающее влияние 
при появлении установки на отказ от правдивых показаний или на их изменение; 

22) постановка вопросов от общего к частному, что затрудняет допрашиваемому 
возможность воспроизводить заранее подготовленные логически выдержанные показа-
ния; 

23) разъяснение предъявляемых доказательств, особенно если они получены с ис-
пользованием научно-технических средств и специальных знаний; 

24) приглашение с этой же целью специалистов для участия в допросе; 
25) использование в ходе допроса «негативных» обстоятельств; 
26) прерывание допроса для проверки сообщенной информации или параллельная 

ее проверка с помощью работников органов дознания; 
27) предложение допрашиваемому изложить сведения о деятельности тех лиц, с 

которыми у него были конфликты или сложились неприязненные отношения. 
Вышеприведенный перечень тактических приемов не является исчерпывающим. 

Он постоянно пополняется при обобщении передовой следственной практики, с разви-
тием наших данных о природе человека и т.д. 

В результате обобщения следственной практики разработаны следующие необя-
зательные, с точки зрения закона, тактические приемы проверки показаний на месте, 
с точки же зрения целесообразности, эти тактические приемы могут быть незаменимы. 

Получение согласия лица, чьи показания проверяются, на участие в данном след-
ственном действии. Хотя закон и не предполагает применение такого тактического 
приема в отношении потерпевшего и свидетеля, т.к. дача показаний является их про-
цессуальной обязанностью, мы все же полагаем, что реализация одного из вышеприве-
денных тактических приемов, связанных с предоставлением инициативы лицу, доста-
точно затруднительна без установки на сотрудничество.  

Наблюдение за поведением лица, чьи показания проверяются. В ходе проверки 
показаний на месте следователь либо по его поручению оперативный работник осу-
ществляют постоянное наблюдение за состоянием и поведением лица, чьи показания 
проверяются. Это позволяет судить о том, уверенно или нет он действовал в ходе про-
верки, каким было его эмоциональное состояние как в целом, так и в те или иные мо-
менты следственного действия, с чем связано изменение состояния. 

Наблюдение за участвующим в проверке показаний обвиняемым, содержащимся 
под стражей, позволяет своевременно принять меры по предупреждению попыток с его 
стороны совершить побег, установить связь с неизвестными следствию лицами, уничто-
жить следы преступления, ранее не обнаруженные следователем. 

Детализация показаний и конкретизация действий. Данный тактический прием 
применяется с той же целью и при той же ситуации, что и в ходе допроса. 

Соблюдение определенной последовательности. Для восстановления в памяти об-
стоятельств преступного события большое значение имеет правильно выбранная после-
довательность проведения рассматриваемого следственного действия. Чаще всего целе-
сообразно придерживаться той последовательности, которая соответствует очередности 
отдельных этапов исследуемого преступного события. Возможен и иной вариант, когда 
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лицо на допросе сообщило не о событии в целом, а лишь о его наиболее впечатляющих 
эпизодах (деталях). Исследование здесь рекомендуется начать с тех «опорных пунк-
тов», которые ему лучше запомнились. 

Опережение показаний над визуальным восприятием места проверки или его от-
дельных деталей. Например, перед тем как войти в комнату, лицо, чьи показания про-
веряются, рассказывает, что и в каком порядке в ней находится. При совпадении опи-
сания с действительным состоянием обстановки с большой долей уверенности можно 
судить о знакомстве с ней проверяемого лица. 

Выделение указанных проверяемым лицом мест для последующего следственного 
осмотра. Анализ ст. 194 УПК РФ приводит к выводу, что в рамках данного следствен-
ного действия исследовать места, предметы, указанные лицом, чьи показания проверя-
ются, нельзя.  

В уголовно-процессуальном законодательстве РСФСР, до введения суда присяж-
ных, в практике органов дознания и предварительного следствия использовалось такое 
следственное действие, как проверка показаний на месте. УПК РСФСР оно не было 
предусмотрено, но применялось по аналогии, как имеющееся в УПК других союзных 
республик. При его проведении рекомендовалось обнаруживать и изымать веществен-
ные доказательства [8, c. 69-70; 14, c. 85; 15, c. 24]. Затем суды присяжных стали ис-
ключать протоколы проверки показаний на месте из источников доказательств, по-
скольку перечень следственных действий, предусмотренный уголовно-процессуальным 
законом, является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит, что в 
последующем было закреплено Постановлением Пленума Верховного Суда Российской  
Федерации [9].  

Поскольку проверка показаний на месте применялась следователями при рассле-
довании уголовных дел еще до его законодательного закрепления, то в настоящее вре-
мя мы имеем дело с уникальным случаем, заключающимся в том, что ряд тактических 
приемов производства рассматриваемого следственного действия был разработан и ре-
ализован практикой гораздо ранее, нежели в законодательстве были закреплены про-
цессуальные правила его производства.  

Как в свое время справедливо было отмечено профессором Гродзинским, пока 
новый способ получения доказательств не разовьется и не получит всех своих харак-
терных черт, он должен будет рассматриваться как разновидность известных след-
ственных действий, облекаться в нормативно признанную форму и только в дальней-
шем может выступить в качестве самостоятельного средства получения доказательств 
при условии, разумеется, признания законодателем его самостоятельности как след-
ственного действия [4, c. 14]. 

Поэтому до приятия нового уголовно-процессуального закона проверку показа-
ний рассматривали как разновидность допроса, эксперимента или осмотра места про-
исшествия. И в соответствии с вытекающими из этого тактическими рекомендациями 
следовало фиксировать и изымать вещественные доказательства, на которые в ходе 
проверки показаний указало лицо, чьи действия уточнялись и проверялись [8, c. 69-70; 
14, c. 85; 15, c. 4]. 

Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации вновь было введено 
такое следственное действие (ст. 194). И в литературе сразу же было высказано, что в 
нем удачно сочетаются осмотр места происшествия, допрос и эксперимент, поэтому в 
процессе данного следственного действия можно осматривать места, указанные лицом, 
чьи показания проверяются [3, c. 14-17].  

Как показало проведенное нами исследование, вещественные доказательства в 
ходе проверки показаний изымаются нечасто (в 6 % случаев), и во всех случаях их 
осмотр и изъятие проводились в рамках данного следственного действия.  

Однако, как было сказано выше, в рамках данного следственного действия иссле-
довать места, предметы, указанные лицом, чьи показания проверяются, нельзя. Дело в 
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том, что в ходе  проверки и уточнения показаний на месте лицо указывает на предметы, 
документы, следы, демонстрирует определенные действия, при этом в соответствии с  
ч. 2 ст. 194 УПК РФ постороннее вмешательство в ход данного следственного действия 
недопустимо. Исследование мест, предметов, указанных лицом, чьи показания прове-
ряются, как раз, по нашему мнению, и будет таким вмешательством, нарушающим 
сущность проверки показаний и отстраняющим проверяемое лицо от участия в нем, 
иногда на значительное время. Например, проверяемое лицо указало место сокрытия 
трупа, который необходимо осмотреть, а затем направить на судебно-медицинское ис-
следование. Поэтому проверка должна быть закончена и проведен осмотр трупа на ме-
сте его обнаружения. 

В то же время, анкетирование и интервьюирование судей по данному вопросу по-
казало, что большинство из них не считают осмотр и изъятие обнаруженных веще-
ственных доказательств в рамках проверки показаний на месте вмешательством в ход 
данного следственного действия. Несмотря на это, судьи считают, что в случае призна-
ния, по различным причинам, ранее данных показаний обвиняемого (подозреваемого, 
потерпевшего, свидетеля) недопустимыми, будет признан недопустимым и вытекаю-
щий из них протокол проверки показаний, и, соответственно, все обнаруженное и изъ-
ятое при этом следственном действии не будет иметь доказательственной силы. Исходя 
из этого, судьи согласились с тем, что в данном случае целесообразно применение та-
кого тактического приема, как выделение указанных лицом предметов, документов и 
следов для последующего следственного осмотра, в ходе которого они и будут изъяты.  

Таким образом, исследование данного вопроса позволяет сделать вывод, что ве-
щественные доказательства в ходе проверки показаний на месте осматривать и изымать 
не следует. Но однозначно при проведении данного следственного действия должен 
применяться такой тактический прием, как выделение указанных лицом предметов, до-
кументов и следов для последующего следственного осмотра, в ходе которого они и 
будут изъяты. Следовательно, в подобных случаях должны иметь место два самостоя-
тельных следственных действия: проверка показаний на месте и следственный осмотр 
указанных проверяемым лицом объектов (трупы, предметы, документы и следы), име-
ющих значение для уголовного дела, проведенные в соответствии со ст. 194, 177 или 
178 УПК РФ. 

Закладка «маяков». В случаях, когда проводятся проверки показаний нескольких 
лиц, в «опорных точках» или в местах, которые выделены для последующего след-
ственного осмотра, при проверке показаний первых лиц могут быть заложены так 
называемые «маяки» – записки с описанием обстоятельств или объектов, имеющих 
значение для дела. Обнаружение (необнаружение) «маяков» при последующих провер-
ках показаний позволит судить об их совпадении (несовпадении). 

Перечень тактических приемов производства вербальных следственных действий, 
разработанных в результате обобщения следственной и судебной практики, не является 
закрытым, он явно будет пополняться. 
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The authors attempt to systematize the judicial actions, tactics of which is developed by the 
forensic science (law of evidence) according to the law of criminal procedure. The article deals with 
some issues and problems arising from conducting judicial actions, the basis of which is the analysis 
of verbal information combined with the evidence obtained as a result of external situation analysis 
and particular objects examination. These judicial actions are proposed to be singled out as the 
separate group of procedural actions.   
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Как известно, уголовно-правовое законодательство, представляя собой систему 

преступлений и видов наказаний за их совершение, является инструментом политиче-
ской системы любого государства. Законы и подзаконные акты – это необходимый 
элемент государственного механизма, в котором нуждается всякий политический ре-
жим вне зависимости от того, демократический он или тоталитарный.  

Не менее важной отраслью права является уголовный процесс, поскольку именно 
через реализацию правовых норм, заложенных в нем, государство привлекает к уголов-
ной ответственности физическое лицо. Именно поэтому процессуальное право является 
обязательным элементом любой политической системы. Одновременно с этим неукос-
нительное соблюдение процессуального закона гарантирует соблюдение прав и свобод 
личности в объемах, предусмотренных государственной властью. Уголовное законода-
тельство гарантирует привлечение к уголовной ответственности, возможность назначе-
ния наказания, связанного с лишением свободы человека, предоставляет государствен-
ному аппарату не только исключительные полномочия, но и  возлагает на него огром-
ную ответственность, в том числе, во-первых, по созданию соответствующего репрес-
сивного правового механизма и, во-вторых, по соблюдению соответствующих юриди-
ческих требований при осуществлении уголовно-процессуальной деятельности. 

В силу необходимости и важности своего предназначения уголовно-
процессуальный закон отличается максимально возможной казуальностью своих пра-
вовых норм, для того, чтобы исключить судебные ошибки, связанные с осуждением 
невиновного и, напротив, с необоснованным освобождением от уголовной ответствен-
ности субъекта, совершившего преступление. С учетом данного свойства уголовного 
процесса, по нашему мнению, он нуждается в постоянном развитии и совершенствова-
нии, подчиняясь изменениям в обществе и новым социальным требованиям.  

Мы разделяем мнение О.Я. Баева и Д.А. Солодова о том, что соблюдение прав 
личности в судебном разбирательстве требует не просто формального и неукоснитель-
ного соблюдения требований закона, исполнение закона должно быть осмысленным  
[1, c. 4]. 

В правоприменительной деятельности с принципом законности постоянно конку-
рирует критерий целесообразности. В основе данного соперничества прежде всего ле-
жит то, что правовые нормы, отражая и регулируя определенные социальные отноше-
ния, проходя сложную процедуру нормотворчества, всегда требуют корректировки и 
актуализации. Кроме того, к сожалению, не всегда даже принятый новый закон отража-
ет реальные потребности общества, и поэтому применение такого закона изначально 
вызывает множество вопросов. 

Было бы неправильным считать, что принцип целесообразности имеет большее 
значение и превалирует над законностью. Вынесение любого процессуального решения 
по своему усмотрению является произволом и в зависимости от наступивших послед-
ствий должно наказываться, вплоть до привлечения к уголовной ответственности.                  
В некоторых случаях закон предусматривает и даже обязывает правоприменителя реа-
лизовывать решение самостоятельно, выбирая из определенного множества единствен-
ное правильное и целесообразное направление. Например, Уголовно-процессуальный 
кодекс РФ предоставляет определенный перечень законодательных актов, из которых 
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следователю или суду при избрании меры пресечения конкретному субъекту необхо-
димо выбрать соответствующую совершенному им действию либо бездействию.  

Однако, если внимательно ознакомиться с законодательством, то мы увидим, что 
принятие решения по мере пресечения не допускает произвольного толкования и при-
менения закона. Несмотря на то, что обвиняемому (подсудимому) суд может избрать 
одну из нескольких предусмотренных мер пресечения, такой выбор должен учитывать 
множество обязательных условий для применения конкретного вида из существующих. 
Избрание меры пресечения вопреки указанным правилам законом запрещено. Право-
применитель, исходя из принципа целесообразности, должен самостоятельно принять 
решение, но в рамках, которые ему предоставил закон.  

В ходе доказывания при рассмотрении уголовного дела в суде конкуренция за-
конности и целесообразности приобретает форму, отражающую две стороны этого 
процесса: уголовно-процессуальную, которую условно можно назвать формальной, и 
криминалистическую, т.е. отражающую содержание обнаруженных и исследуемых в 
судебном заседании доказательств.  

Уголовно-процессуальный закон устанавливает, что доказательством в судебном 
разбирательстве является не любая информация, а лишь имеющая криминалистическое 
значение для дела, полученная уполномоченным лицом, определенным законом спосо-
бом, зафиксированная в установленной форме. Именно поэтому доказательство обла-
дает обязательными признаками достоверности, допустимости, относимости, а при их 
оценке обозначенная совокупность должна еще и обладать условием достаточности. 
Практически это означает, что суд направляет усилия на установление и решение по-
требностей для получения определенной информации. В результате этой деятельности 
в судебном разбирательстве выясняется: а) какой объем этих сведений нужен; б) сколь-
ко времени потребуется для установления истины; в) насколько полученные данные 
могут повлиять на результативность конкретного судебного действия; г) какие сведе-
ния создадут возможность выдвинуть дополнительно версии и проверить существую-
щие; д) осведомленность о месте нахождения соучастников (если такие были) преступ-
ления; е) оказывалось ли противодействие как в период предварительного следствия, 
так и в ходе судебного разбирательства и т.д. Кроме того, следует отметить, что уго-
ловно-процессуальное законодательство регламентирует вопросы собирания доказа-
тельств и их оценку в нормативно установленном порядке, а также основания и усло-
вия производства того или иного судебного (следственного) действия. В связи с этим 
возникает закономерный вопрос о том, а является ли процессуальная деятельность суда 
по собиранию, исследованию и оценке доказательств предметом такой науки, как кри-
миналистика? 

Ответ на этот вопрос очевиден – конечно же, да. Уголовный процесс и кримина-
листика изучают с разных сторон один и тот же предмет – уголовно-процессуальную 
деятельность по расследованию и рассмотрению уголовных дел. Уголовно-
процессуальное право определяет процессуальную форму указанной деятельности че-
рез нормативную регламентацию проведения процессуальных действий и принятия 
решений, а доказательственное право (криминалистика) разрабатывает тактические 
приемы, реализуемые в рамках закона. В силу этого в корне неправильно думать, что 
доказательственное право существует лишь как часть уголовного процесса и что до не-
которых пор оно остается только правовым институтом, а с какого-то момента вместо 
доказательственного права начинает существовать криминалистика. 

Действительно, уголовно-процессуальные нормы содержат некоторые тактиче-
ские приемы и рекомендации. Данное обстоятельство лишь подтверждает тесную вза-
имосвязь этих двух наук. Однако криминалистика (доказательственное право), в отли-
чие от уголовного процесса, исследует, выделяет, изучает не некоторые, а все возмож-
ные тактические приёмы и методы, вырабатывает и устанавливает не весь спектр реко-
мендаций, которые могут быть использованы при проведении процессуальных дей-
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ствий, а лишь некоторые. Кроме того, если уголовный процесс функционально отвеча-
ет на вопрос: «Какие судебные действия возможно провести в той или иной судебной 
ситуации?», то криминалистика отвечает на вопрос: «Как провести данные судебные 
действия и зачем?». 

Понимание судьей смысла проводимых им судебных действий обеспечивает эф-
фективность судебного разбирательства в целом и способствует не только экономии 
процессуального времени, но и создает возможность объединения тактических приемов 
в целях установления истины по делу. Соблюдение разумных сроков судебного разби-
рательства является в настоящий момент одним из приоритетных направлений дея-
тельности судебной системы. Обозначенная тенденция напрямую зависит от осознания 
судьями тех процессуальных действий и решений, которые они принимают при рас-
смотрении конкретных уголовных дел. Суд должен не только знать уголовно-
процессуальные правовые нормы, но и обязан осознавать генезис и смысл этих норм. 
Только в этом случае будет исключено двоякое толкование норм при применении зако-
на и будут реализованы рекомендации доказательственного права, что в конечном ито-
ге создаст возможность сократить количество судебных ошибок. 

Следует отметить, что правильное толкование и применение правовых норм не-
возможно без учета поведения участников судебного разбирательства и характеристик 
их личности. В отличие от уголовного процесса, именно доказательственное право при-
звано выработать эффективные криминалистические методы, способы и тактические 
приемы, посредством которых можно достичь положительного результата при изобли-
чении субъекта, совершившего преступление. Однако при этом необходимо в обяза-
тельном порядке принимать во внимание психологию субъектов уголовного процесса. 
Интересным представляется то, что влияние психологического аспекта на применение 
уголовно-процессуальных норм оказывает не однонаправленное, а взаимное воздей-
ствие на участвующих в процессе субъектов. В связи с этим, думается, можно принять 
за аксиому мнение Н.Г. Шурухнова, который указывает, что комплексный подход дол-
жен преобладать при исследовании всех действий субъектов и включать в себя не толь-
ко систему мер, направленных на изучение личности, но и дальнейшее прогнозирова-
ние их действий и судебного следствия [3, с. 135].  

Уголовно-процессуальное право является сложной системой правовых норм, объ-
единенных единой целью и функциями. Эффективное применение уголовного процесса 
в доказательственном праве невозможно без понимания тактического содержания всех 
процессуальных норм УПК РФ. Нам же представляется важным остановиться на кри-
миналистической стороне той части процессуального права, которая регулирует произ-
водство отдельных судебных действий исследовательского характера. 

Для разъяснения нашей позиции по указанной проблематике мы считаем необхо-
димым обратить внимание на процессуальные действия в стадии судебного разбира-
тельства в их криминалистическом аспекте. 

Вся процессуальная деятельность суда по рассмотрению уголовных дел делится 
на действия и решения: а) процедурного и б) исследовательского характера. Первые 
направлены на обеспечение основной функции уголовного процесса – установление 
процессуальной истины по делу. К процедурной деятельности относятся следующие 
действия и решения суда: 

- обеспечивающие процессуальные права участников процесса и создающие не-
обходимые условия для реализации указанными лицами своих обязанностей, включая 
рассмотрение и разрешение ходатайств и заявлений сторон; 

- связанные с наложением различного вида процессуального принуждения; 
- действия и решения по организации и проведению судебного заседания и др. 
Следующая группа решений и действий суда связана с исследованием и установ-

лением обстоятельств и фактов (доказательственное право), составляющих предмет до-
казывания в уголовном процессе. Указанная деятельность суда состоит из исследова-
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ния и сравнения, а при необходимости, обнаружения и фиксации доказательств. По 
нашему мнению, в этом случае желательно учитывать предостережения, высказанные 
Н.Е. Мерецким и О.П. Никитиной, что доказательства, предоставляемые суду, могут 
быть сфальсифицированы [2, с. 64]. В силу этого следует обращать внимание на при-
знаки материального подлога.  

Судебные действия исследовательского характера также неоднородны по своему 
содержанию. По характеру обрабатываемой информации такие судебные действия 
можно условно разделить на три группы: 

1) судебные действия, предметом которых является субъективная информация 
(допрос, включая перекрёстный и одновременно нескольких лиц); 

2) судебные действия, основанные на непосредственном восприятии судом объек-
тивной информации (осмотр местности, помещения и предметов); 

3) судебные действия, связанные с восприятием судом интегрированных объектов 
(следственный эксперимент, проверка показаний на месте, предъявление для опозна-
ния, освидетельствование, оглашение ранее данных показаний и протоколов след-
ственных действий). 

Мы считаем, что особый интерес может представлять с позиции криминалистики 
процессуальный порядок и анализ производства судебных действий, в основе которых 
лежит восприятие судом объектов интегрированного характера. 

Такие судебные действия, как следственный эксперимент, проверка и уточнение 
показаний на месте, опознание, освидетельствование и оглашение ранее данных пока-
заний и протоколов следственных действий, отличаются от иных судебных действий 
исследовательского характера тем, что основой их является одновременный анализ как 
информации субъективной (показания субъекта в судебном разбирательстве), так и ин-
формации объективной, воспринимаемой судом непосредственно через предметы 
внешнего мира. Производство указанных судебных действий предполагает оператив-
ную, своевременную оценку судом информации, состоящей из субъективного и объек-
тивного информационных потоков. 

К субъективному информационному потоку можно отнести, например, неодно-
значное влияние некоторых тенденций: одни оказывают непосредственное негативное 
воздействие как на деятельность суда, так и на правоприменительную практику, дру-
гие – на морально-психологическое состояние субъектов, участвующих в разрешении 
гражданского (арбитражного) спора. 

В противоположность первому, объективный информационный поток воздей-
ствует на деятельность субъекта при исследовании доказательств, на их познание, 
оценку и т.д. Дело в том, что при расследовании преступлений необходимо правильно 
ориентироваться в существе и особенностях совершенного деяния, его обстоятель-
ствах, в том, какие действия подлежат доказыванию в каждом конкретном случае.             
В уголовно-процессуальной литературе неоднократно подчеркивалось значение пред-
мета доказывания в предварительном расследовании и судебном разбирательстве по 
уголовному делу. Следовательно, предметом уголовно-процессуального доказывания в 
суде является всестороннее исследование всей совокупности фактических обстоятель-
ств уголовного дела, установление которых необходимо для его правильного разреше-
ния. В силу этого, по нашему мнению, судью в большей степени интересуют разработ-
ка и реализация тактических приемов проведения судебных действий, отраженных 
УПК РФ, или принятие новых законодательных инициатив, с помощью которых может 
быть достигнута возможность обладания сведениями о совершенном преступлении. 

Данное обстоятельство требует в доказательственном праве (криминалистике) не 
только разработки методик производства отдельных судебных действий, например, та-
ких как допрос или осмотр места происшествия, но и применения особых тактических 
приемов, относящихся исключительно к интегрированному процессуальному дей-
ствию. 
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Уникальность криминалистической тактики и приемов судебных действий с инте-
грированным восприятием информации связана с тем, что все судебные действия, опи-
рающиеся на интегрированную информацию, в большей или меньшей степени содер-
жат в себе элементы тактических приёмов допроса. По нашему мнению, одной из двух 
опорных точек при проведении обозначенных судебных действий является информа-
ция, полученная в результате мыслительных процессов, отраженных в памяти субъекта 
уголовного процесса. Как известно, такую информацию возможно получить процессу-
альным способом только через допрос в виде показаний (законодательное закрепление 
доказательств), основанных на информации, воспринятой, запомненной и воспроизве-
денной участником процесса. 

Одновременно с этим другая часть тактических приемов в рассматриваемых су-
дебных действиях направлена на исследование объективной информации, которая вос-
принимается судом непосредственно в ходе судебного заседания. 

Своеобразие тактических приемов производства судебных действий данной кате-
гории связано не только со спецификой воспринимаемой судом информации, но и обу-
словлено определёнными требованиями судебного разбирательства. Следует иметь в 
виду, что все судебные действия проводятся только в судебном заседании и исключи-
тельно в присутствии участников процесса. Данное обстоятельство, во-первых, требует 
от суда тщательной подготовки и планирования судебного действия; во-вторых, дает 
возможность учитывать, что вербальные судебные действия с одновременным воспри-
ятием объектов интегрированного характера проводятся, как правило, в выездных су-
дебных заседаниях; в-третьих, определяет эффективность проведения судебного дей-
ствия, которое зависит не только от правильного прогнозирования судебной ситуации в 
судебном заседании, но и от решения множества вопросов организационно-
технического характера. 

Кроме того, специфика проведения всех судебных действий зависит и от формы 
фиксации хода и результатов судебного действия. В отличие от одноименных след-
ственных действий, судебные действия фиксируются в протоколе судебного заседания, 
а не в отдельных протоколах процессуальных действий, проводимых на предваритель-
ном следствии. Правила оформления, порядок и условия внесения замечаний в прото-
кол судебного заседания сильно отличаются от аналогичных действий по отношению к 
протоколу следственного действия. Однако имеющиеся отличия не могут не влиять на 
тактические примы проведения судебных действий. 

Все вербальные судебные действия с восприятием интегрированных объектов 
имеют общую природу при их оценке, основанную на анализе и синтезе мыслительных 
образов, сформированных у суда в результате проведенного ранее исследования дока-
зательств, с одной стороны, и информацией, полученной судом в ходе указанных су-
дебных действий, – с другой. Между тем специфика задач, стоящих перед каждым дей-
ствием исследовательского характера, определяет своеобразие тактических приемов, 
используемых при проведении конкретного судебного действия. 

Таким образом, своеобразие и специфика разрабатываемых криминалистической 
тактикой приёмов при проведении судебных действий с восприятием объектов инте-
грированного характера являются ярким подтверждением необходимости научного 
разделения уголовно-процессуальной и криминалистической (доказательственное пра-
во) сторон деятельности при исследовании всей поступающей информации в период 
рассмотрения уголовных дел в судебном заседании. Однако уголовно-процессуальный 
аспект должен лежать в основе всего доказательственного права независимо от направ-
ленности деятельности суда. 
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Роль государственного обвинения в противодействии преступности сегодня при-

обретает особое значение. Генеральная прокуратура Российской Федерации  считает 
участие в судебных стадиях уголовного судопроизводства одной из важнейших функ-
ций прокуратуры, указывает на необходимость при этом исходить из того, что от ак-
тивной позиции и профессионализма государственного обвинителя в значительной 
степени зависят законность и справедливость рассмотрения уголовного дела. При этом 
прокуроры должны учитывать, что отказ от уголовного преследования невиновных и 
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их реабилитация в той же мере отвечают назначению уголовного судопроизводства, 
что и поддержание обоснованного обвинения [8]. 

Таким образом, поддержание государственного обвинения не сводится и не мо-
жет быть сведено только к представлению суду тех доказательств, которые собраны в 
ходе предварительного расследования. Для формирования и обоснования своей пози-
ции государственному обвинителю необходимо не только тщательно изучить собран-
ные материалы, но и оценить их с точки зрения относимости и допустимости. 

Представляя одну из сторон процесса, прокурор одновременно обязан обеспечи-
вать законность судебного разбирательства, чтобы в конечном итоге обеспечивать в 
пределах своих полномочий законность и обоснованность принимаемых судом ре-
шений. 

Государственный обвинитель не может зависеть от тех материалов, которые 
предоставлены в его распоряжение предварительным расследованием. Его поведение 
должно носить наступательный характер, он обязан не просто присутствовать при рас-
смотрении дела, но должен активно участвовать в исследовании доказательств, в уста-
новлении всех обстоятельств дела, способствовать формированию у суда той позиции, 
которая в конечном итоге обеспечит вынесение законного и обоснованного решения по 
делу. Только такой подход к поддержанию государственного обвинения в полной мере 
способен обеспечить защиту прав и свобод человека и гражданина, интересов общества 
и государства при рассмотрении судом уголовных дел о преступлениях различных ви-
дов и групп. На решение этих задач должны быть нацелены его профессиональные зна-
ния, умения и навыки.  

В настоящее время научные исследования криминалистических возможностей со-
вершенствования средств и методов предварительного расследования способны в опре-
деленной мере обеспечивать эффективность уголовного преследования в досудебных 
стадиях уголовного судопроизводства. Однако этого недостаточно, поэтому научное 
обеспечение деятельности государственного обвинителя сохраняет свою актуальность. 

Правильное понимание того, какую роль играет эффективное использование 
научного подхода к организации и осуществлению своей деятельности, обеспечит не-
обходимый вклад государственного обвинителя в решение стоящих перед ним задач, 
защиту прав и законных интересов всех участников процесса. 

Организация любой деятельности для того, чтобы быть успешной, нуждается в 
использовании достижений науки. Не является исключением и поддержание государ-
ственного обвинения в суде. 

Изменение законодательства, подходов к определению роли и значения деятель-
ности государственного обвинителя, изменения в структуре преступности, появление 
новых видов и способов совершения преступлений поставили перед учеными и практи-
ками ряд новых задач: творчески осмыслить происходящие в обществе и законодатель-
стве процессы и перемены; изучить имеющиеся подходы к организации деятельности 
прокуроров, обеспечивающей уголовное преследование в суде лиц, совершивших пре-
ступления; разрабатывать новые и применять уже имеющиеся рекомендации для по-
вышения эффективности государственного обвинения в целом и по каждому уголовно-
му делу в частности. 

Деятельность государственных обвинителей сложна и многоэтапна. Одной из ос-
новных целей этой деятельности является защита прав и законных интересов человека 
и гражданина, интересов общества и государства. Наиболее значимым средством до-
стижения указанной цели является обеспечение всесторонности, полноты и объектив-
ности исследования обстоятельств, подлежащих доказыванию по делам о преступлени-
ях различных видов, что представляется невозможным без использования научно обос-
нованных рекомендаций по организации, планированию и осуществлению уголовного 
преследования в суде применительно к различным стадиям уголовного процесса и эта-
пам реализации деятельности государственных обвинителей. 
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Путем изучения и сравнительного анализа теоретических, методических и такти-
ческих аспектов деятельности государственного обвинителя на разных этапах судебно-
го рассмотрения уголовных дел о преступлениях различных видов были выявлены не-
которые общие закономерности возникновения, изучения и использования информации 
как о самом преступлении, так и о тех обстоятельствах, которые характеризуют про-
цесс его расследования и отражаются в материалах дела. 

На протяжении многих десятилетий изучением указанных закономерностей при-
менительно к стадии предварительного расследования традиционно занимается крими-
налистика. Рассмотрением вопросов: какое значение имеют и каким образом могут 
быть использованы указанные закономерности применительно к судебным стадиям, 
криминалистика начала заниматься в последние десятилетия. Общие закономерности 
организации деятельности государственного обвинителя, а также особенности его уча-
стия в рассмотрении уголовных дел, в производстве отдельных судебных действий все 
чаще привлекают внимание ученых [1, с. 41-45; 5, с. 42-47; 6; 9; 10; 11, с.37-39; 12].  

Необходимо отметить, что изучение закономерностей осуществления познава-
тельной деятельности не является самоцелью методологии государственного обвине-
ния. Результаты их системного изучения должны выступать базой для разработки 
научно обоснованных рекомендаций, направленных на повышение эффективности ука-
занной деятельности. Это позволяет не только разрабатывать частные методики под-
держания государственного обвинения по делам о преступлениях различных видов, 
групп, категорий, но и обосновать возможность и необходимость существования кри-
миналистической методики государственного обвинения.  

Исходя из общих закономерностей механизма преступления, возникновения, со-
бирания и использования информации на различных досудебных и судебных стадиях 
уголовного судопроизводства, а также общих закономерностей разработки и использо-
вания приемов и способов организации и осуществления деятельности по изучению 
события преступления, сбору, исследованию, оценке, отражению в материалах уголов-
ного дела и использованию в процессе доказывания информации о нем, представляется 
обоснованным говорить о существовании определенных общих положений организа-
ции и осуществления деятельности по поддержанию государственного обвинения. 

Кроме того, несомненно, существует ряд особенностей, характерных для поддер-
жания государственного обвинения в зависимости от вида (группы) рассматриваемого 
преступления. Следовательно, при наполнении указанных общих положений конкрет-
ным содержанием, обусловленным особенностями преступлений тех или иных видов, 
могут разрабатываться и внедряться в практическую деятельность частные методики 
государственного обвинения по делам о преступлениях различных видов и групп. 

В основу разработки частных методик поддержания государственного обвинения 
по делам о преступлениях различных категорий должны быть положены некоторые 
общие принципы законности, научности, динамичности, конкретности, преемственно-
сти и наглядности. 

Принцип законности – основополагающий принцип организации и деятельности 
всех органов, осуществляющих уголовное преследование, включая прокуратуру в це-
лом и каждого ее работника в отдельности. Поэтому методика поддержания государ-
ственного обвинения должна разрабатываться в соответствии с требованиями закона к 
данному виду деятельности, а также обеспечивать соблюдение закона при использова-
нии в практической деятельности.  

Принцип научности построения частных методик поддержания государственного 
обвинения, или принцип их теоретической обоснованности. Частные методики долж-
ны быть разработаны на основе результатов изучения и анализа материалов практики и 
закономерностей поддержания государственного обвинения. 
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Научно обоснованными должны быть общие положения разработки и построения 
частных методик поддержания государственного обвинения. Требованиям теоретиче-
ской обоснованности должны отвечать структура и содержание частных методик.  

Реализация указанных выше принципов, а также принципов динамичности и кон-
кретности поддержания государственного обвинения может быть обеспечена прежде 
всего при условии плановости организации указанной деятельности. Именно поэтому 
плановость является важным принципом, в соответствии с которым следует разраба-
тывать методические рекомендации для государственных обвинителей. 

С принципом плановости тесно связан принцип этапности и ситуационности. 
Сложная и многофункциональная деятельность государственных обвинителей по свое-
му содержанию различается в зависимости от тех целей и задач, которые определяются 
спецификой этапов его деятельности, поэтому методика государственного обвинения 
должна быть ориентирована на правильное понимание сути и содержания каждой из 
существующих стадий, которая является контрольной применительно к предыдущей и 
подготовительной применительно к последующей стадии. При таком подходе будет 
обеспечена преемственность уголовного преследования, что, в свою очередь, способ-
ствует принятию законных и более обоснованных решений. 

Преемственность уголовного преследования в целом и государственного обвине-
ния как ее значимой составляющей обеспечивает реализацию принципов плановости 
деятельности, этапности и ситуационности разрабатываемых методических рекоменда-
ций. 

Представляется, что для конкретизации разрабатываемых рекомендаций акцент 
должен быть сделан на криминалистической составляющей деятельности. Подходы к 
определению границ и содержания этапов могут быть различными. Достаточным пред-
ставляется выделить пять этапов внутри стадии производства в суде первой инстанции: 
1-й – этап подготовки к участию в судебном слушании, включающий такие подэтапы, 
как изучение материалов уголовного дела, их оценка с точки зрения всесторонности, 
полноты и объективности проведенного расследования, правильности определения 
предмета и пределов доказывания; построение прокурорской модели происшествия и 
выдвижение прокурорских версий, выявление неполноты предварительного расследо-
вания; решение вопроса о возможности и целесообразности восполнения выявленных 
пробелов в ходе судебного рассмотрения дела, а также определение приемов и средств, 
которые могут быть использованы; 2-й – участие прокурора в предварительном слуша-
нии; 3-й – участие прокурора в подготовительной части судебного заседания [7]; 4-й – 
участие прокурора в судебном следствии; 5-й – участие прокурора в прениях сторон.  

В процессе уголовного преследования по конкретному уголовному делу наличие 
всех стадий, а также выделенных и названных выше этапов не обязательно. Однако ме-
тодика поддержания государственного обвинения должна содержать максимально пол-
ный перечень рекомендаций, быть ориентирована на возможность осуществления дея-
тельности надлежащего уровня эффективности на всем протяжении. 

Одновременно следует отметить, что при всей своей конкретности названные 
этапы охватывают только весьма общие комплексы обстоятельств, характеризующих 
указанный вид деятельности, отражая в первую очередь формальную (уголовно-
процессуальную) сторону деятельности, поэтому важным представляется уметь выде-
лять соответствующие подэтапы познавательной деятельности прокурора. 

Криминалистические рекомендации, направленные на выбор тех или иных такти-
ческих приемов и средств, систематизированные применительно к выделенным этапам, 
обеспечивают наполнение деятельности таким содержанием, которое, в свою очередь, 
призвано обеспечить принятие по делу законного и обоснованного решения. 

Более высокая степень конкретности достигается в том случае, когда при разра-
ботке криминалистических рекомендаций применительно к тому или иному этапу и 
подэтапу дополнительно учитываются типичные ситуации, которые могут существенно 
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изменяться как на протяжении одного этапа, так и по мере продвижения от этапа к   
этапу. 

В тесной связи и взаимодействии с принципом этапности и ситуационности нахо-
дится, по нашему мнению, принцип преемственности. Обеспечение реализации прин-
ципа преемственности достигается, если государственный обвинитель понимает, что в 
судебных стадиях тот же объект познания – механизм преступления, следовательно, те 
же обстоятельства, подлежащие исследованию и доказыванию. Более того, на каждой 
последующей стадии, последующем этапе или подэтапе исследование этих обстоятель-
ств проводится с учетом результатов, достигнутых на предыдущих стадиях, этапах, 
подэтапах, а также с учетом того, как этот процесс был организован. 

Реализация принципа преемственности при разработке и использовании частных 
методик поддержания государственного обвинения не означает безусловной обязатель-
ности выводов предыдущих этапов или стадий для последующих. Более того, важной 
отличительной чертой государственного обвинения должна выступать ее оценочная 
составляющая. Только в случае критического отношения к результатам, полученным в 
ходе предварительного расследования, а также на предыдущих этапах и подэтапах дея-
тельности, возможно максимально полное выявление допущенных ранее ошибок и не-
полноты исследования обстоятельств происшедшего, отыскание необходимых приемов 
и средств их восполнения.  

Последним по порядку, но не по значимости, является принцип наглядности. Реа-
лизация этого принципа предполагает разработку и использование таких методических 
рекомендаций, которые бы обеспечили любому  государственному обвинителю прежде 
всего возможность получить наиболее полное представление о том, какая информация 
и каким образом получена, какова была логика уголовного преследования на предыду-
щих стадиях, этапах и подэтапах. Кроме того, реализация этого принципа должна обес-
печивать необходимый уровень наглядности деятельности самого государственного 
обвинителя. Это обусловлено прежде всего устным и публичным характером судебных 
стадий.  

Только если процесс познания механизма преступления отвечает требованию 
наглядности, государственный обвинитель может наглядно представить суду, иным 
участникам процесса ход и результаты исследования обстоятельств происшедшего, до-
казать обстоятельства, перечисленные в ст.73 УПК РФ, с необходимой степенью все-
сторонности, полноты и объективности. 

Наличие общих закономерностей механизма преступления, а также информации о 
нем, собирание, исследование, оценка и использование этой информации обусловли-
вают возможность и необходимость разработки единой структуры методики поддержа-
ния государственного обвинения.  

Для определения целесообразной структуры методики государственного обвине-
ния, которая позволит с учетом особенностей вида или группы преступлений разраба-
тывать частные методики государственного обвинения, представляется необходимым 
учитывать, что соответствующие методические рекомендации не могут появиться 
прежде, чем появляется знание о соответствующем виде или группе преступлений. 
Данная позиция, сформулированная применительно к методикам расследования пре-
ступлений [2, c. 13], представляется вполне справедливой и в контексте рассматривае-
мых вопросов. 

Являясь одним из основных объектов познания в уголовном судопроизводстве, 
механизм преступления должен быть в должной мере изучен и в судебных стадиях уго-
ловного процесса. 

Не представляется возможным согласиться с предложением в качестве первого 
элемента методики поддержания государственного обвинения рассматривать уголовно-
правовую характеристику преступления [4, c. 48]. Знание того, что представляет собой 
преступление того или иного вида с точки зрения уголовного закона, является важным, 
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но недостаточным условием успешности деятельности государственного обвинителя. 
Особенности механизма преступления того или иного вида (группы) отражаются в его 
криминалистической характеристике. Таким образом, именно криминалистическая ха-
рактеристика преступления необходима и при разработке методических рекомендаций 
по осуществлению уголовного преследования в суде. При этом она выступает инфор-
мационной базой для организации деятельности прокуроров, участвующих в судебных 
стадиях уголовного преследования. 

Вместе с тем информация об особенностях механизма преступления является не-
обходимой, но не достаточной для эффективной организации деятельности государ-
ственного обвинителя. Важным представляется учитывать, что эта деятельность носит 
прежде всего оценочный характер. Поэтому не менее значимой является информация о 
том, каким образом происходило познание механизма преступления на досудебных 
стадиях: какие доказательства были собраны, из каких источников, когда, кем и как они 
были получены и т.д. Без этого государственный обвинитель не сможет сделать выводы 
об относимости и допустимости тех доказательств, которые имеются; о наличии и ха-
рактере пробелов в системе собранных доказательств, а следовательно, о возможно-
стях, путях и средствах восполнения их в суде.  

Представляется, что знания об особенностях расследования преступлений раз-
личных видов и групп должны отражаться в соответствующей криминалистической ха-
рактеристике, которая вместе с криминалистической характеристикой преступления 
образует необходимую информационную базу поддержания государственного обвине-
ния в суде. Именно это обусловливает необходимость включения в структуру методики 
государственного обвинения помимо криминалистической характеристики преступле-
ния также криминалистической характеристики его познания. 

Изучение криминалистической характеристики преступления и его элементов, а 
также криминалистической характеристики процесса его познания в ходе уголовного 
преследования позволит сформулировать обстоятельства, подлежащие исследованию и 
доказыванию. Таким образом, обязательной составной частью любой частной методики 
поддержания государственного обвинения являются рекомендации по формулирова-
нию такого перечня, в основе которого лежат обстоятельства, изложенные в ст. 73 УПК 
РФ, конкретизированные и дополненные с учетом специфики механизма преступлений 
соответствующего вида или группы.  

Кроме того, необходимо формулировать рекомендации по дополнению этого пе-
речня обстоятельствами, характеризующими процесс исследования предмета доказы-
вания в досудебных стадиях. Разделяя позицию В.Н. Исаенко о том, что пределы обви-
нения не следует отождествлять с пределами судебного исследования доказательств    
[3, c. 40], отметим, что только предлагаемый расширенный перечень обстоятельств 
позволит прокурору достаточно успешно осуществлять свою деятельность. 

Знание этого перечня позволит любому государственному обвинителю вне зави-
симости от наличия профессионального и жизненного опыта полно и правильно опре-
делить цели и задачи своей деятельности, выбрать наиболее эффективные приемы и 
средства достижения цели. Этот перечень позволит правильно планировать свою дея-
тельность, выбирая приоритетные направления, определяя целесообразную последова-
тельность мероприятий, а также оценить собранные доказательства с точки зрения от-
носимости и допустимости, выявить пробелы, допущенные в ходе предварительного 
расследования, определить возможности и направления поиска недостающей кримина-
листически значимой информации.  

Поскольку, как уже было подчеркнуто выше, специфика деятельности государ-
ственного обвинителя во многом определяется своеобразием ситуации, которая должна 
или может сложиться на том или ином этапе такой деятельности, выделение типичных 
ситуаций и разработка соответствующих рекомендаций применительно к ним являются 
важными составляющими разработки методики поддержания государственного обви-
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нения. При этом уровень обобщенности выделяемых ситуаций может быть различным. 
В любом случае представляется целесообразным учитывать наличие и характер со-
бранных доказательств, а также вероятность изменения их в процессе судебного разби-
рательства.  

Не меньшее значение имеет и включение в методику государственного обвинения 
рекомендаций по подготовке, организации и участию в судебных действиях. Выбор и 
последовательность этих действий могут различаться в зависимости от вида преступ-
ления и качества произведенного предварительного расследования. Прежде всего, в ме-
тодику должны включаться тактические особенности таких действий, как допросы лиц 
различных процессуальных категорий, назначение, производство и оценка заключений 
судебных экспертиз, осмотры объектов различных видов. 
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Перед учеными-криминалистами стоит актуальная задача активизации и углубле-

ния исследования широкого круга проблем, в том числе, криминалистической методи-
ки. В рамках же последней, на наш взгляд, особого внимания заслуживают вопросы 
криминалистической характеристики преступлений (далее – КХП). 

Криминалистическая характеристика (далее – КХ), по нашему мнению, должна 
стать составной частью, одним из важнейших элементов как общетеоретических поло-
жений методики расследования, так и частных методик. При этом в общих положениях 
целесообразно определить наиболее существенные стороны данной криминалистиче-
ской категории: ее общее понятие и содержание, структуру и сущность ее отдельных 
элементов; соотношение криминалистической характеристики как целого (системы) и 
наиболее существенных взаимосвязанных между собой элементов (подсистем) и ее 
влияние на методику расследования. В частных методиках должна показываться ее 
роль в раскрытии определенных категорий преступлений, взаимосвязь и зависимость 
КХП и криминалистических ситуаций. 

Следует различать КХП как теоретическую концепцию, раскрывающую научные 
основы (понятие, структура, содержание ее элементов и значение в частной кримина-
листической методике), и КХП определенного вида (разновидности) как рабочий ин-
струмент разработки частной криминалистической методики, имеющей для нее опре-
деленное методологическое значение и представляющей систему обобщенных данных 
о криминалистически значимых признаках, относящихся к предкриминальным, крими-
нальным и посткриминальным действиям (бездействию) лиц, вовлеченных в сферу 
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преступных посягательств, и криминалистический анализ расследуемого конкретного 
преступления, построенный с учетом типичных данных о КХП этой категории.  

Однако этим вопросам еще не уделяется достаточного внимания. До сего времени 
в учебниках по криминалистике отсутствуют полные описания элементов криминали-
стической характеристики. Ее значение в ходе расследования ограничивают, как пра-
вильно отмечает В.Г. Танасевич, первоначальной следственной ситуацией и кругом об-
стоятельств, требующих первоочередного выяснения [24, с. 83-84]. Поэтому задача 
дальнейшей разработки научных основ КХП является весьма актуальной. 

В зависимости от того, что понимать под этой научной категорией, что вклады-
вать в ее содержание, определяется не только теоретическая, но и практическая (при-
кладная) ее ценность. 

Осуществляя разработку методики расследования той или иной группы преступ-
лений, необходимо иметь объективную информацию, позволяющую выделить их отли-
чительные свойства и качества. Обобщение и анализ преступной деятельности и прак-
тики расследования позволяют получить подробную характеристику общественно 
опасных деяний отдельного вида. Преступление, как и любой вид деятельности, явля-
ясь по своей сущности актом взаимодействия человека и окружающей среды, направ-
ленным на изменение последней в соответствии с целевыми установками индивида, 
обладает определенной совокупностью признаков, характеризующих внешнюю и внут-
реннюю природу противоправной деятельности. Совокупность этих признаков может 
подвергаться исследованию в уголовно-правовом, уголовно-процессуальном, кримино-
логическом, криминалистическом и других аспектах.  

В рамках криминалистической методики система значимых для решения задач 
расследования признаков преступной деятельности образует КХП, освещение узловых 
вопросов которой предполагает анализ ее понятия и сущности, поскольку широкий 
диапазон мнений во многом обусловлен различным их пониманием. 

Несмотря на разный подход ученых к определению понятия, содержания и значе-
ния криминалистической характеристики в методике расследования отдельных видов 
преступлений, большинство исследователей, тем не менее, вполне справедливо рас-
сматривают ее в качестве одного из элементов в структуре частной методики, отмечая, 
что успешная разработка этого раздела криминалистики целесообразна на основе кри-
миналистических характеристик [17, с. 13; 16, с. 29-30]. 

Вместе с тем, представляется, что полностью нивелировать значение уголовно-
правовых вопросов для методик расследования преступлений было бы не совсем пра-
вильным. Во многих криминалистических исследованиях можно встретить сведения 
уголовно-правового характера. И если они посвящены отдельным, преимущественно 
проблемным аспектам квалификации тех или иных видов преступлений, органически 
вплетаются в структуру исследования, то это, на наш взгляд, вполне допустимо. Более 
того, рекомендации, разрабатываемые в рамках криминалистической науки, предназна-
чены для использования в практической деятельности.  

Одновременно наблюдается и другая крайность. Некоторые авторы, признавая 
важность КХП, принижают значение уголовно-правовой характеристики в разработке 
методики расследования отдельных видов преступлений. Они отмечают, что разработ-
ка методик расследования преступлений должна исходить не из уголовно-правовых ха-
рактеристик как основания классификации преступлений, а из криминалистических ха-
рактеристик по различным основаниям, имеющим значение для раскрытия преступле-
ний [21, с. 106-107]. 

Однако нельзя забывать, что уголовно-правовая характеристика в значительной 
мере определяет содержание предмета доказывания, ее игнорирование привело бы к 
тому, что частные криминалистические методики утратили бы не только признаки си-
стемы, но и свое главное основание – уголовно-правовую базу. Именно в основе част-
ных методик (но не их разновидности) должна лежать уголовно-правовая классифика-
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ция преступлений, которая является основополагающим началом криминалистической 
характеристики. Действительно, частная методика, построенная на основе уголовно-
правовой характеристики преступлений, носит общий характер, поскольку учитывает 
самые общие их особенности. Без уголовно-правовой классификации совокупность 
частных методик утратила бы признаки системы, и проследить связи между ними ока-
залось бы невозможным из-за отсутствия основания их группировки, потребовалась бы 
разработка для каждой методики в отдельности того, что есть общего у их вида                   
[3, с. 193-198]. Основополагающим началом криминалистической характеристики явля-
ется уголовно-правовое понятие состава преступления определенного вида, что еще раз 
доказывает тесную и неразрывную связь методики расследования преступлений с уго-
ловным правом. 

КХП не может существовать в отрыве от уголовно-правовой характеристики от-
дельных составов (групп составов) преступлений, поскольку отражение противоправ-
ного деяния в виде следов-последствий (в широком смысле этого слова) деяния нельзя 
отделить от юридической конструкции состава преступления. Уголовно-правовые при-
знаки преступления выступают первичными элементами, позволяющими строить вер-
сии о преступном характере совершенного деяния, его квалификации, наличии квали-
фицирующих признаков и т.п. В то же время, о возможных направлениях выявления 
отдельных следов совершенного деяния мы можем судить на основе его уголовно-
правовой характеристики. 

То же можно сказать и относительно перечня обстоятельств, подлежащих уста-
новлению по делу (предмета доказывания, предусмотренного уголовно-процессуаль-
ным законом). Содержание КХП, как обоснованно отмечает Р.С. Белкин, должно охва-
тывать собой все элементы предмета доказывания с теми их особенностями, которые 
характерны именно для расследования данной категории преступлений. Иное решение 
приводит либо к неполноте КХП, либо к дублированию отдельных положений предме-
та доказывания (при сохранении в частной методике перечня обстоятельств, подлежа-
щих доказыванию) [3, с. 202].  

Аналогичной точки зрения придерживаются А.Н. Васильев, Н.П. Яблоков и дру-
гие [5, с. 23-27; 28, с. 34-38]. Предмет доказывания, предусмотренный уголовно-процес-
суальным законом, в КХП максимально детализируется, его абстрактная форма напол-
няется типичным для данной категории дел содержанием. 

Если юридически значимые обстоятельства совершения преступления (такие эле-
менты предмета доказывания, как время, место, способ и другие) выступают конечным 
тезисом доказывания, то в КХП эти элементы наполняются конкретным содержанием и 
выступают средством познания. Так, знание способов совершения преступления позво-
ляет выдвинуть версии о характере и месте нахождения материальных следов, о лице, 
совершившем преступление, и т.д. 

Эти категории в КХП приобретают более высокую степень конкретности и тесно 
связаны с обстоятельствами, не имеющими непосредственного отношения к предмету 
доказывания (преступные связи подозреваемых и своеобразие их поведения после со-
вершения преступлений, характер и локализация следов и т.п.). Обстоятельства, под-
лежащие доказыванию, не просто повторяются в КХП, а наполняются конкретным, ти-
пичным для преступлений определенной категории, содержанием. 

Таким образом, элементы предмета познания, выходящие за рамки предмета до-
казывания, имеют важное криминалистическое (тактическое, поисковое) значение и 
являются составной частью КХП. Уголовно-процессуальная деятельность имеет целью 
установление предмета доказывания, а КХП, как и в целом криминалистика, помогает 
найти и обосновать конкретные пути и способы ее достижения. 

В нее входят также отдельные криминалистически интерпретированные элементы 
криминологической характеристики. Так, сведения о личности преступника и потер-
певшего тесно связаны с методикой расследования, потому что изучение, например, 



137 

 	
Вестник ДВЮИ МВД России. 2016. № 3 (36)

	

способа совершения преступления или разработка тактики отдельных следственных 
действий (допроса) без них немыслимы. Отдельные элементы криминологической ха-
рактеристики используются не только в целях профилактики преступлений, но и их 
раскрытия.  

КХП служит целям расследования, но это не значит, как указывают Н.А. Селива-
нов и Л.Г. Видонов, что задачи предварительного следствия требуют закончить рассле-
дование полной и подробной криминалистической характеристикой преступления                       
[23, с. 57; 8, с. 9]. Вряд ли имеет смысл разрабатывать ее применительно к конкретному 
преступлению.  

В КХП включаются наиболее общие черты, т.е. однотипные обстоятельства пре-
ступлений показываются в интегрированном виде, а сама она является итогом научного 
исследования, результатом обобщения практики расследования противоправных дея-
ний определенной категории. 

В отношении отдельно взятого преступления можно только вести речь об анализе 
«под криминалистическим углом» отдельных его обстоятельств и сопоставлении полу-
ченных результатов с КХП этой категории. Следователь должен использовать такие 
данные и переносить их на исследуемое событие. Расследование заканчивается полной 
уголовно-правовой характеристикой и установлением обстоятельств, подлежащих до-
казыванию, которые определяют его цели. Криминалистическая же характеристика по-
могает определить методы, приемы и средства достижения целей расследования, и в 
этом – ее основное значение. 

Высказанные соображения позволяют сделать вывод о том, что КХП – понятие 
обобщенное, являющееся научной абстракцией, содержащее в себе общие черты, свой-
ственные определенным группам преступлений.  

Представляется в связи с этим справедливым мнение Л.Я. Драпкина, который от-
мечает, что криминалистическая характеристика – это научная категория, объективно 
существующая вне деятельности по расследованию конкретного уголовного дела                       
[13, с. 17-18]. Ее содержание предопределяется в значительной степени криминальной 
ситуацией, которая, по нашему мнению, представляет совокупность условий, в которых 
замышлялось, готовилось и было совершено преступление, то есть, по сути дела, это 
обстановка его совершения и сокрытия. В зависимости от этапов преступной деятель-
ности можно выделить следующие ситуации: исходную (предкриминальную), т.е. 
предшествующую совершению преступления; собственно криминальную, в которой 
оно совершилось (в ней можно выделить промежуточные ситуации, которые формиро-
вались на различных этапах его совершения); и конечную (посткриминальную), сло-
жившуюся в период окончания и после окончания преступления. В то же время, содер-
жание криминалистической характеристики преступлений зависит от обстановки, в ко-
торой протекает процесс их расследования. 

С учетом изложенного можно дать следующее определение КХП – это модель 
криминальных ситуаций и сопутствующих им обстоятельств, а также последствия 
преступлений определенных категорий в форме материальных и идеальных следов, 
орудий преступлений и других технических средств, позволяющих выдвигать версии о 
расследуемом событии в целом или об отдельных его обстоятельствах и видеть так-
тическую перспективу расследования [18, с. 35]. 

Первая часть определения является характеристикой преступной деятельности 
(криминальная ситуация и ее последствия в широком смысле слова, включая поведение 
преступника после совершения преступления), а вторая связана с процессом его рас-
крытия и расследования. 

Существует разный подход к определению понятия и содержания КХП (хотя ча-
ще авторы ограничиваются перечислением ее элементов). Имеющиеся точки зрения 
могут быть в определенной степени систематизированы, на что указывает И.И. Рубцов 
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в своей диссертации [22, с. 33]. При такой систематизации необходимо абстрагировать-
ся от некоторых несущественных особенностей, высказанных авторами.  

А.Н. Васильев, В.Г. Танасевич, Н.Г. Шурухнов и другие рассматривают КХП как 
описание способов совершения преступлений данного вида, применяемых преступни-
ками технических средств; типичных материальных следов преступления, могущих 
иметь значение вещественных доказательств, предметов посягательства, личности пре-
ступника и потерпевшего и т.д. [6, с. 112-132; 25, с. 102-103; 27, с. 451]. В этом опреде-
лении, по существу, перечисляются структурные элементы КХП, которые, конечно же, 
имеют значение для определения содержания этой криминалистической категории, но 
не для определения ее понятия.  

Р.С. Белкин, И.Е. Быховский, А.В. Дулов, В.И. Шиканов и другие рассматривают 
КХП как научную абстракцию, теоретическую модель, содержащую обобщенные зна-
ния о типичной информации, способе совершения преступления и следах его примене-
ния, которые могут использоваться для раскрытия и расследования преступлений         
[1,   с. 57; 26, с. 18]. 

С.И. Винокуров, И.Ф. Герасимов, А.В. Ковалев и другие – как совокупность дан-
ных, которые способствуют раскрытию и расследованию преступлений и поэтому 
имеют криминалистическое значение [10, с. 101; 12, с. 13-15; 14, с. 45]. Однако данная 
дефиниция лишена определенности, в ней отсутствует раскрытие понятия КХП, отра-
жающее содержание и конкретную форму реализации в теории и на практике. 

В.Е. Видонов, Л.Г. Видонов, И.А. Возгрин, И.И. Рубцов и другие – как систему 
обобщенных фактических данных о расследуемых преступлениях, имеющих кримина-
листическое значение [7, с. 95; 11, с. 206-209; 22, с. 34]. Авторы раскрывают, да и то не 
полностью, информационную сущность КХП, имеющую криминалистическое значе-
ние. 

В.С. Бурданова, Л.В. Виницкий, С.И. Медведев и другие – в качестве типовой ин-
формационной модели, совокупности данных или сведений, полученных в результате 
специальных исследований, выделяя при этом некоторые ее структурные элементы                    
[4, с. 4; 9, с. 44]. Представляется, что в этом определении отсутствует главное – взаимо-
связь образующих КХП элементов. 

Из вышесказанного видно, что КХП как категория общих положений методики 
расследования широко и обстоятельно исследовалась учеными-криминалистами, одна-
ко многие вопросы ее сущности и содержания остаются окончательно не решенными. 
Авторами проанализированы лишь наиболее узловые моменты, не определив отноше-
ние к которым затруднительно выстраивать КХП частных методик. 

КХП содержит следующие элементы: способ совершения и сокрытия преступле-
ний; особенности обстановки, в которой совершаются преступления; данные о лично-
сти преступников; мотивы и цели совершения преступлений; данные о личности по-
терпевших. 

Более сорока лет КХП как криминалистическая категория прочно входит в науч-
ный обиход. Пик разработки ее теоретических основ пришелся на 70-80-е гг. XX в. 
Вряд ли найдем другие проблемы в криминалистике, которым было бы посвящено та-
кое количество диссертационных исследований, опубликованных учебных, учебно-
практических, учебно-методических, учебно-наглядных пособий, лекций, статей, было 
проведено такое количество теоретических, научно-практических конференций, семи-
наров, криминалистических чтений. В этой работе принимали участие виднейшие, а 
также начинающие ученые-криминалисты. Во всех учебниках по криминалистике, как 
правило, содержатся описания общетеоретических положений криминалистической 
характеристики преступлений, также эта категория предваряет рассмотрение частной 
методики расследования преступлений определенного вида (разновидности), выступая 
в качестве одного из ее элементов – начального.  
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Структура типичных частных методик расследования обычно представлена сле-
дующими элементами (составными частями): криминалистической характеристикой 
преступлений определенного вида (разновидности); определением направления рассле-
дования; программой (алгоритмом) первоначального этапа расследования; описанием 
особенностей подготовки и проведения наиболее типичных для данного вида (разно-
видности) преступлений следственных действий; программой (алгоритмом) последую-
щего этапа расследования; описанием особенностей подготовки и проведения наиболее 
типичных для вида (разновидностей) преступлений следственных действий; описанием 
особенностей подготовки и проведения наиболее типичных следственных действий на 
заключительном этапе расследования (чаще по ходатайству обвиняемого, потерпевше-
го, защитника); описанием особенностей профилактической деятельности следователя, 
дознавателя (чаще с использованием криминалистических средств и методов). 

Однако существуют и критические замечания относительно этой категории. Так, 
профессор Р.С. Белкин в последние годы своей жизни писал: «убежден, что кримина-
листическая характеристика преступления, не оправдав возлагавшихся на нее надежд и 
ученых и практиков, изжила себя, из реальности, которой она представлялась все эти 
годы, превратилась в иллюзию, в криминалистический фантом» [2, с. 221-223]. В обос-
нование своей точки зрения он обращается к изложению ее структурных элементов, 
включающих уголовно-правовую квалификацию преступлений; криминологическую 
характеристику личности типичного преступника и типичной жертвы; типичную об-
становку совершения преступления; типичный предмет посягательства и, наконец, 
описание типичных способов совершения и сокрытия преступлений и следов их при-
менения. 

И далее он указывает, что если провести операцию по удалению из такой харак-
теристики данных уголовно-правового и криминологического характера, то в ней ока-
жется лишь один действительно криминалистический элемент – способ совершения и 
сокрытия преступления и оставляемые им следы, которые и необходимо рассматривать 
в частной методике. 

Действительно, следует отметить, что рассматриваемая категория не оправдала 
надежд криминалистов. В 70-80-е гг. казалось, что найден тот ключ, который поднимет 
уровень разработки частных методик, но наметившаяся эйфория в этом вопросе посте-
пенно трансформировалась в здоровый скепсис. От этой категории ждали большего, 
чем она в состоянии была дать. 

Вместе с этим вряд ли стоит отказываться от КХП как структурного элемента 
частной методики расследования. 

Во-первых, Р.С. Белкин почему-то не включил такой структурный элемент КХП, 
как уголовно-процессуальная характеристика преступления, и, в частности, предмет 
доказывания по уголовному делу, который не зависит от вида (разновидности) рассле-
дуемого преступления. Во-вторых, в предмет доказывания входит и способ совершения 
преступления, который к тому же может рассматриваться и в криминологическом ас-
пекте. В КХП предмет доказывания, как и элементы уголовно-правовой и криминоло-
гической характеристик, наполняется конкретным содержанием и служит наряду со 
способом совершения и сокрытия преступлений целям расследования, и в этом состоит 
его криминалистическое значение, о чем говорилось выше. 

Уголовно-правовая характеристика в ряде случаев обусловливает выдвижение 
альтернативных версий, связанных не только с квалификацией преступления в стадии 
возбуждения уголовного дела и в стадии предварительного расследования, но и с уста-
новлением предмета доказывания (событие преступления, виновность лица (лиц) в его 
совершении, обстоятельства, характеризующие личность обвиняемого, и т.п.). 

Причем данная категория (ее элементы) может рассматриваться не только как 
идеальная модель в разработке частных методик, но и в определенной степени в прак-
тической деятельности дознавателя, следователя. 
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Указанные положения свидетельствуют о возможности и целесообразности суще-
ствования специфической категории, какой является КХП. Да и профессор Р.С. Белкин, 
несмотря на критические высказывания, оставлял КХП право на существование в той 
мере, в какой она решала практические задачи. В частности, он писал: «… такой ком-
плекс (сведений о преступлении – О.А.), даже названный криминалистической характе-
ристикой преступлений, приобретал практическое значение лишь в тех случаях, когда 
между его составляющими установлены корреляционные связи и зависимости, нося-
щие закономерный характер. Тогда, только тогда следователь получал обоснованный 
ориентир для выдвижения следственных версий. В противном случае криминалистиче-
ская характеристика преступлений лишалась всякого смысла, поскольку сводилась к 
повторению общеизвестных истин» [2, c. 221-223]. 

Одновременно рассмотренные положения позволяют нам выделить основные 
направления использования КХП в следственной практике: 

1. Обнаружение деяний и выдвижение типичных либо конкретных версий об их 
преступном характере (о квалификации преступления), об отграничении преступления 
от административно-правового деликта. 

Одновременно могут выявляться признаки и выдвигаться версии о совершении 
подозреваемым других преступлений.  

2. Выдвижение типичных, а иногда конкретных версий о личности потерпевшего. 
В одном случае это связано с выявлением физического лица, которому преступлением 
причинен физический, имущественный вред, а иногда юридического лица (потерпев-
шего), в другом – с установлением личности потерпевшего (обнаружен труп, личность 
которого не установлена). 

3. Выдвижение альтернативных типичных, а иногда конкретных версий о лично-
сти преступника. Это может быть связано с ситуациями выдвижения подобных версий 
в стадии возбуждения уголовного дела (когда отсутствуют сведения о лице, причаст-
ном к совершению преступления, либо имеются отдельные сведения о его причастно-
сти, в том числе, когда уголовное дело возбуждено в отношении конкретного лица     
(п. 1. ч. 1 ст. 46 УПК РФ), и в данной ситуации возникает процессуальная фигура подо-
зреваемого. Однако и здесь должна быть выдвинута, как минимум, контрверсия о со-
вершении преступления не этим, а другим лицом, или версия о различных возможных 
мотивах совершения преступления. При этом одни версии будут являться более веро-
ятными, другие – менее вероятными. В связи с этим существуют общие требования к 
проверке версий. Они должны проверяться параллельно, по возможности одновремен-
но. Однако подобное требование не означает, что дознаватель, следователь одновре-
менно во всех случаях с одинаковой интенсивностью работает по всем версиям. В связи 
с этим следует обратиться к мнению А.М. Ларина, который писал, что проверка одной 
версии может привести к опровержению, а иногда и подтверждению конкурирующих с 
нею версий [15, c. 181]. 

Это означает, что безотлагательно проводятся следственные действия, розыскные 
и оперативно-розыскные мероприятия, промедление с которыми может привести к 
уничтожению доказательств, их видоизменению, к изменению занятой (или которая 
может быть занята) свидетелями, потерпевшими и даже подозреваемыми и обвиняе-
мыми позиции. 

Степень вероятности определенной версии в значительной степени зависит от ос-
нований ее выдвижения (насколько она обоснована доказательствами, другой имею-
щейся по делу информацией), личного и коллективного опыта расследования подобных 
преступлений, наличия соответствующих криминалистических рекомендаций. 

Сопоставление криминалистического анализа расследуемого преступления с КХП 
этого вида (разновидности) позволяет выдвигать более обоснованные, более реальные в 
данной обстановке (ситуации) версии. 
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4. Выдвижение типичных, а иногда конкретных версий о совершении преступле-
ния (преступлений) группой лиц, группой лиц по предварительному сговору, организо-
ванной группой.  

Одновременно выдвигаются типичные или конкретные версии о роли каждого со-
участника. Например, выдвигаются версии об исполнителях преступления (соисполни-
тельство), т.е. о лицах, непосредственно участвовавших в его совершении совместно с 
другими лицами, либо посредством использования других лиц, не подлежащих уголов-
ной ответственности в силу возраста, невменяемости и т.п. 

При наличии оснований выдвигаются альтернативные типичные или конкретные 
версии о наличии соучастников других видов, например, об организаторе.  

Выдвигаются альтернативные типичные или конкретные версии о наличии под-
стрекателей и о возможных лицах, склонивших исполнителя к преступлению, о спосо-
бах подстрекательства (уговор, подкуп, угроза и т.п.). 

Также могут выдвигаться типичные или конкретные версии относительно пособ-
ника – лица, содействовавшего совершению преступления советами либо указаниями, 
либо предоставлением информации, средств или орудий совершения преступления, ли-
бо устранения препятствий, либо относительно лица, заранее обещавшего скрыть пре-
ступника, средства или орудия совершения преступления, следы преступления, пред-
меты, добытые преступным путем, заранее обещавшего приобрести или сбыть такие 
предметы. 

5. Выдвижение альтернативных типичных, а иногда конкретных версий о воз-
можных способах совершения и сокрытия преступления определенного вида (напри-
мер, незаконного пересечения государственной границы) [19, с. 40-52] либо их разно-
видности (например, в пункте пропуске через государственную границу), возможных 
следах применения данного способа (о механизме следообразования), о негативных об-
стоятельствах. Так, для версии о самоповешении негативными обстоятельствами отно-
сительно способа совершения и сокрытия убийств – центрального элемента КХП дан-
ного вида – будут: отсутствие странгуляционной борозды на шее трупа; наличие на шее 
трупа двух и более странгуляционных борозд при одиночной петле; нетипичное для 
повешения при данных условиях направление странгуляционной борозды; несоответ-
ствие рельефа дна странгуляционной борозды рельефу материала петли, обнаруженной 
на шее трупа либо предъявленной следователю; несоответствие ширины петли и стран-
гуляционной борозды; отсутствие опоры около вертикально висящего трупа, если его 
ноги не касаются пола; чрезмерно большое расстояние от опоры или пола до точки 
фиксации свободного конца петли и т.п. [20, с. 80-82]. 

6. Выдвижение альтернативных типичных, а иногда конкретных версий о типич-
ных местах сокрытия либо реализации похищенного имущества, приобретенного иным 
преступным путем. Это чаще относится к преступлениям, совершаемым против соб-
ственности, в сфере экономической деятельности, отдельных преступлений против об-
щественной безопасности, против здоровья населения и общественной нравственности, 
против государственной власти, интересов государственной службы и службы в орга-
нах местного самоуправления. 

7. Выдвижение типичных, а иногда конкретных версий о направлении расследо-
вания, выборе конкретных следственных действий и розыскных мероприятий дознава-
телем, следователем, об оптимальной последовательности их производства. 

8. Выдвижение типичных, а иногда конкретных версий о возможных источниках 
информации, местах их возможного нахождения, возможностях их вовлечения в уго-
ловно-процессуальную деятельность [18, с. 48-51]. 

Выдвигаются версии о круге лиц, которые могут быть очевидцами подготовки, 
совершения и сокрытия преступления, о месте их возможного нахождения и выявле-
ния, об особенностях информации, которой они обладают, и о их вероятной позиции, 
которую они могут занять при допросе, и т.п. Также могут выдвигаться версии о воз-
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можностях использования данных оперативно-справочных, розыскных и криминали-
стических учетов МВД России, учетов органов ФТС, а также учетных данных различ-
ных организаций, учреждений и предприятий. 

По уголовным делам, по которым личность преступников не установлена, КХП 
используется для сопоставления результатов криминалистического анализа расследуе-
мого нераскрытого преступления с материалами дел о ранее расследованных преступ-
лениях (как раскрытых, так и нераскрытых), а также с материалами новых уголовных 
дел на обслуживаемой территории (район, город, поселок, участок пограничного отде-
ления, железной дороги, водного пути и т.п.) или объекте. Однако дознавателю, следо-
вателю нужно помнить, что содержание КХП включает данные высокой степени адап-
тации и всегда нужно анализировать признаки совершенного (расследуемого) преступ-
ления, которые носят в большей степени индивидуальный характер, поэтому целесооб-
разно будет обратиться к содержанию рассматриваемой категории. 
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Современные научно-технические достижения оказывают большое влияние на все 
сферы человеческой жизни, в том числе на характер и способы совершения преступле-
ний и правонарушений. В таких условиях ранее разработанная методика их выявления 
и расследования часто становится неэффективной. Все возрастающее значение приоб-
ретает совершенствование деятельности судебно-экспертных учреждений в строгом 
соответствии с ее основными принципами – законности, соблюдения прав и свобод че-
ловека и гражданина, прав юридических лиц, а также объективности, всесторонности и 
полноты исследований. 

Недостатки в деятельности экспертных учреждений влекут за собой негативные 
правовые последствия, которые препятствуют реализации назначения уголовного су-
допроизводства, а также решению задач гражданского и административного судопро-
изводства. Существенное влияние оказывают факты несоблюдения процессуального 
порядка применения криминалистических средств и методов при производстве след-
ственных действий. Полученные с нарушением требований УПК РФ доказательства 
считаются недопустимыми, что влечет их исключение из материалов уголовного дела. 
Например, согласно Д.В. Зеленскому, на долю этого основания приходится 41 % всех 
случаев признания доказательств недопустимыми [4, с. 3]. 

В связи с этим следует признать случаи неквалифицированного использования 
средств и методов криминалистической техники в процессе производства расследова-
ния, а порой ее и незнание.  Как справедливо отмечает Е.В. Смахтин, провозглашение 
оправдательных приговоров в суде происходит по следующим критериям: 

– неэффективная криминалистическая деятельность (23,08 %); 
– неэффективная процессуальная деятельность (15,38 %); 
– сочетание неэффективной криминалистической и уголовно-процессуальной де-

ятельности (7,70 %); 
– отсутствие следов преступника на месте происшествия, на потерпевшем и на 

орудии преступления, а также следов преступления на преступнике и его вещах 
(38,46 %); 

– неэффективная уголовно-правовая деятельность (ошибки в квалификации дела) 
(15,38 %) [10, с. 33]. 

В силу этого непреложным правилом осмотра места происшествия является оцен-
ка выявленных данных, которая должна осуществляться с точки зрения их достоверно-
сти, относимости к расследуемому событию, сопоставимости между собой и окружаю-
щими явлениями. В этом неоценимую помощь следователю может оказать участие в 
осмотре различного рода специалистов. Их выводы и заключения, несмотря на под-
черкнуто предварительный характер, являются весомой составляющей при формирова-
нии и выдвижении версий о природе происшедшего [9, с. 72]. 

Технико-криминалистические средства и методы обнаружения следов и предме-
тов – вещественных доказательств весьма разнообразны, как и виды объектов – носите-
лей доказательственной и иной криминалистически значимой информации; причем их 
обнаружение и выделение из массы подобных либо прочих объектов нередко представ-
ляет значительные трудности. Это происходит еще и потому, что преступники пред-
принимают меры к сокрытию следов. Часто сохранившиеся следы и предметы – веще-
ственные доказательства бывают очень малы, фрагментарны, слаборазличимы, неви-
димы. К тому же они могут находиться в труднодоступных местах, тайниках, быть 
подвергнуты маскировке и камуфлированию. Поэтому при исследовании изъятых с ме-
ста происшествия следов используется комплексный подход [1, с. 99]. 

Одними из наиболее криминалистически значимых и распространенных являются 
следы пальцев рук, к средствам и методам обнаружения которых относятся специаль-
ные средства освещения, в том числе на лазерной основе; разноцветные мелкодисперс-
ные порошки, наносимые на предмет со следами с помощью флейцевой или магнитной 
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кисти, пульверизатора, аэрозольного распылителя; различные химические реагенты и 
даже газообразные вещества – пары йода.  

Слабовидимые следы биологической природы (микробрызги крови, спермы, слю-
ны, мочи, грудного молока, носовой слизи, выделений из влагалища и др.) выявляются 
на объектах-носителях с помощью компактных оптических приборов (лупы разной 
кратности, микроскопы), различных светофильтров, а также с помощью ультрафиоле-
тового осветителя.  

Тепловые следы, оставленные человеком на различных поверхностях, можно вы-
явить с помощью портативной камеры, которая реагирует на невидимые инфракрасные 
(тепловые) лучи, передаваемые в блок отражения с телеэкраном. Эти приборы, имену-
емые тепловизорами, постепенно внедряются в практику работы правоохранительных 
органов.  

Микрочастицы, микрообъекты органического и неорганического происхождения 
(графит, сажа, продукты выстрела и др.) обнаруживаются посредством различных ва-
риантов освещения с использованием набора светофильтров, электронно-оптического 
преобразователя. Мелкие металлические стружки и опилки легко обнаружить с помо-
щью сильного магнита.  

Металлические предметы (холодное и огнестрельное оружие, орудия взлома, спе-
циальные воровские инструменты, пули, гильзы, металлические осколки корпуса и 
начинки взрывных устройств и т.п.), если для этого приходится обследовать большие 
площади или обнаруживать их закопанными неглубоко в землю, утопленными в водо-
емах, выявляются с помощью индукционных металлоискателей. Для обнаружения ме-
таллических объектов в водоемах и выгребных ямах используются магнитные подъем-
ники и сильные магниты, укрепленные на шестах.  

Трупы людей и их части, сокрытые в земле, отыскивают с помощью механиче-
ских щупов, ручных буров, а также специальных приборов типа «Поиск». Те же объек-
ты, затопленные в водоемах, обнаруживаются специальными тралами. Применимы в 
этих целях и биодетекторы: специально обученные собаки, ощущающие запах разло-
жения органических тканей.  

Тайники, устроенные в различных предметах и сооружениях, можно обнаружить 
с помощью переносных рентгеновских установок, а в кирпичных и железобетонных 
стенах – посредством радиоизотопных отражательных толщиномеров. Будут полезны-
ми и поисковые приборы, работающие на основе ультразвуковой локации.  

Взрывчатые вещества и наркотики, спрятанные правонарушителями, обнаружи-
ваются и предварительно тестируются с помощью специальных криминалистических 
средств, реагирующих на газовые составляющие этих веществ. Весьма эффективны и 
служебно-розыскные собаки, обученные на обнаружение наркотических средств и 
взрывчатых веществ.  

Поддельные деньги, ценные бумаги, документы выявляются из массы настоящих 
с помощью детекторов, простейшие из которых – специальные осветители, вызываю-
щие люминесценцию отдельных мест на банкнотах, а также участков ценных бумаг и 
документов, подвергшихся травлению, смыванию, вклейке цифр номера, переклейке 
фотографии, другим преступным манипуляциям.  

В ряде случаев без технико-криминалистической фиксации вообще невозможно 
обойтись в деятельности правоохранительных органов.  

Так, протокол допроса глухонемого будет содержать те сведения, которые сооб-
щил сурдопереводчик – субъект, владеющий азбукой глухонемых. Если допрос не со-
провождался видеофиксацией, проверить правильность сурдоперевода будет невоз-
можно. Похожая ситуация может возникнуть при допросе через переводчика, если до-
прашиваемый – потерпевший, важный свидетель, подозреваемый, обвиняемый – не 
владеет языком, на котором ведется судопроизводство. Протокол, к которому прило-
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жена фонограмма, позволит зафиксировать ход и результаты допроса наиболее полно, а 
главное, позволит в любой момент объективно оценить добытые доказательства.  

Технико-криминалистические средства фиксации предназначены для наиболее 
полной передачи, отражения в материалах дела следов и предметов – вещественных 
доказательств, а также образной и звуковой криминалистически значимой информации. 
Это достигается путем применения различных слепочных материалов (гипс, воск, па-
рафин, легкоплавкие металлы, полимерные вещества, акриловые и силиконовые герме-
тики) для объемного моделирования следов обуви, зубов, орудий взлома и др.  

Использование средств фотосъемки, видео- и звукозаписи позволяет запечатлеть 
криминалистически значимые образы и звуки, а также ход и результаты осмотра места 
происшествия, трупа, тела и одежды потерпевшего, следственного эксперимента, про-
верки показаний на месте, допроса, очной ставки и других следственных действий.            
В ряде случаев – криминалистически значимые цвета и их оттенки (например, при рас-
следовании пожаров, фальшивомонетничества, подделки произведений искусства), что 
фиксируется на цветные материалы.  

Графические средства фиксации предназначены для изготовления схем, рисунков, 
чертежей, планов места происшествия, облегчающих восприятие протокольного описа-
ния соответствующего следственного действия, ориентацию на месте его производства, 
например, в обворованном хранилище материальных ценностей.  

Изъятие следов и предметов – вещественных доказательств производится с ис-
пользованием наборов инструментов (пила, стамеска, стеклорез, отвертка), а иногда и 
сложных технических средств, например электрогазосварочного аппарата. Сыпучие 
(цемент, мука, песок, образцы почвы) и жидкие субстанции (кровь, вода, горюче-
смазочные материалы, алкогольные напитки и др.), пробы взрывоопасных и агрессив-
ных веществ обычно изымаются с участием специалиста в специальные емкости. Осо-
бые технические средства и приемы разработаны для изъятия запаховых следов и мик-
рочастиц.  

Технико-криминалистические средства собраны в портативные комплекты уни-
версального, специализированного или смешанного типа. Универсальные наборы – это 
следственные чемоданы и оперативные сумки, вмещающие все необходимое для пол-
ноценного осмотра места происшествия и производства других следственных действий. 
Современный следственный чемодан – это набор технических средств типа «Кремень». 

Специализированные наборы рассчитаны на использование при расследовании 
отдельных видов преступлений (ДТП, пожары, крушения, авиакатастрофы и др.). Это 
экспертный чемодан, набор для работы с микрочастицами, запаховыми следами и др. 
Наборы смешанного типа обычно комплектуются на базе микроавтобусов и называют-
ся передвижными криминалистическими лабораториями (ПКЛ). Они используются при 
осмотре любых мест происшествия, позволяют провести предварительное исследова-
ние обнаруженных объектов.  

Таким образом, средства, используемые для экспертного исследования кримина-
листически значимых объектов, – это, как правило, сложная аналитическая техника 
общенаучного или специально криминалистического назначения. Современные сред-
ства и методы криминалистической техники базируются на новейших достижениях 
естествознания, математики, аналитической химии и физики, кибернетики, психофи-
зиологии и других наук, разрабатываются с учетом потребностей следственной, экс-
пертной, оперативно-розыскной и судебной практики в решении сложных задач, свя-
занных с уголовным судопроизводством [5, с. 50]. 

Успех организации деятельности, а в конечном счете и правильного решения за-
дач расследования зависит не только от практических усилий лица, осуществляющего 
уголовное преследование, но и от тех методов, которые он использует. Одной из глав-
ных причин малой эффективности следственных и судебно-следственных действий, 
следственных и судебных ошибок и нарушений законности является неправильный вы-
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бор, а порой и незнание методов организации указанной деятельности, анализа, оценки, 
использования имеющейся информации; неумение правильно определить задачи, найти 
их правильное решение. Это может исключить дальнейшее расследование и привлече-
ние к ответственности лиц, совершивших преступление [7, с. 78]. 

Профессор Г.А. Густов под методом криминалистического исследования, органи-
зации, управления расследованием определяет обусловленную закономерностями со-
бытия преступления, процесса расследования и обстановкой, в которой оно проводит-
ся, систему определенных правил и операций, надлежащее выполнение которых помо-
гает оптимизировать деятельность работников правоохранительных органов и в опре-
деленной мере при соблюдении закона гарантирует получение по делу новых знаний, 
своевременное и правильное решение задач предварительного следствия [3]. 

Непременными элементами метода являются: а) инструменты (специальные сред-
ства, помогающие выполнению правил), б) технология (система операций, надлежащее 
выполнение которых создает определенную гарантию успеха). Они образуют механизм 
метода, обеспечивающий его эффективность. Воспользоваться тем или иным методом 
для организации расследования и получения по делу новых знаний – значит, используя 
соответствующие инструменты и технологии, надлежаще выполнить те правила и опе-
рации, которые предписывает выбранный метод. 

Чем богаче арсенал методов, которые используют следователи, прокуроры, экс-
перты, другие участники судопроизводства, тем увереннее и качественнее они способ-
ны выполнять свои обязанности. Чем выше умения и навыки использования существу-
ющих методов у следователей, тем полнее они способны выявлять, пресекать и предот-
вращать преступные посягательства, устранять обстоятельства, способствовавшие их 
совершению, тем всестороннее, полнее и объективнее они способны познавать обстоя-
тельства преступления, раскрывать его, собирать доказательства и доказывать винов-
ность конкретного лица. 

Как уже говорилось, в криминалистической деятельности используются различ-
ные методы познания и организации деятельности. Современное состояние науки кри-
миналистики призвано оказывать действенную помощь следственным органам в уста-
новлении истины по делу. На службу следствию поставлены как традиционные (общие 
и частные) методы исследования, основанные на обнаружении следов, так и последние 
достижения науки, – позволяющие работать с микроследами – источниками доказа-
тельств (специальные методы). 

Среди специальных методов организации расследования выделяются метод кри-
миналистического моделирования, программно-целевой метод, методы комплексного 
подхода и факторного анализа. Данные методы направлены на организацию деятельно-
сти по познанию и доказыванию обстоятельств происшедшего и наряду с использова-
нием других методов дают возможность оптимизировать деятельность всех участников 
расследования.  

Указанные методы были разработаны применительно к организации деятельности 
следователя в основном по конкретным категориям дел. Несмотря на это, их общие по-
ложения наряду с положениями других методов, являются основой для разработки ме-
тодик уголовного преследования по конкретным видам и типам преступных посяга-
тельств. Кроме того, они являются основой для разработки методов для осуществления 
деятельности лиц, участвующих в правосудии, таких как судьи, адвокаты, эксперты, 
специалисты и др. Однако, поскольку эти методы были разработаны для достижения 
целей уголовного преследования, то субъект их применения – в основном следователь, 
что и отражается в ходе их описания.  

Выделение данных методов обусловлено тем, что они являются сравнительно но-
выми и их описание и рекомендации по практическому применению не нашли широко-
го отражения в учебной и методической литературе. В то же время они достаточно 
успешно применяются на эмпирическом уровне работниками правоохранительных ор-
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ганов. В число лиц, которые их используют, к сожалению, входят и преступники, осо-
бенно это касается руководящего звена высокоорганизованных преступных групп, та-
ких как банды, террористические организации различного толка, преступные сообще-
ства. В эти преступные группы часто входят лица, обладающие достаточно высоким 
интеллектуальным потенциалом, в том числе использовавшие эти методы в своей про-
шлой работе в правоохранительных органах или аналогичные методы в других обла-
стях человеческой деятельности, целенаправленно получавшие знания об их сущности 
и возможностях трансформации для организации преступной деятельности и противо-
действия уголовному преследованию. 

Комплексное использование методов лежит в основе криминалистических мето-
дик и методических рекомендаций. На уровне уголовного преследования по конкрет-
ному делу, досудебных и судебных этапах и стадиях только их комплексное примене-
ние дает возможность организовать деятельность для всестороннего, полного и объек-
тивного исследования обстоятельств происшедшего, а значит, достигнуть целей уго-
ловного преследования и целей уголовного судопроизводства, которыми являются за-
щита прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений; 
защита личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограниче-
ния ее прав и свобод; назначение виновным справедливого наказания либо отказ от 
уголовного преследования невиновных, освобождение их от наказания, реабилитация 
каждого, кто необоснованно подвергся уголовному преследованию (ст. 6 УПК РФ). 
Только в указанном случае возможно вынесение законного, обоснованного и справед-
ливого приговора (ст. 297, 360, 361, 367, 373, 381 УПК РФ). 

Как справедливо отметили В. Крайник и М. Крайникова, «решающей характери-
стикой науки являются методы (науки), а не характеристики объектов. Существует 
множество характеристик, которые криминалистика отказывается рассматривать для 
целей индивидуализации людей только потому, что они недостаточно изучены с науч-
ной точки зрения: хейлоскопия, пороскопия, форма ногтей, язык тела, мимика лица и 
всего тела… которые в то же время оправданы с научной точки зрения» [6, с. 43]. 

Основными направлениями повышения эффективности и дальнейшего совершен-
ствования деятельности экспертно-криминалистических подразделений органов внут-
ренних дел, на наш взгляд, являются участие специалистов в создании и использовании 
информационной базы при раскрытии и расследовании преступлений, использование 
компьютерных технологий и моделирования при выполнении идентификационных и 
диагностических задач, а также оказание содействия в обнаружении, закреплении и 
изъятии следов и применении технических средств [8].  

Наряду с этим в настоящее время необходимо осуществление следующих проце-
дур по выработке методических рекомендаций использования криминалистических 
средств и методов в раскрытии и расследовании преступлений: 

- освоение и внедрение в практику борьбы с преступностью новых информацион-
ных технологий, средств автоматизации, электронно-оптической, телевизионной и вы-
числительной техники, в частности, при производстве судебных экспертиз и в рамках 
системы криминалистической регистрации. Особо востребованны краткие прикладные 
рекомендации в виде памяток, специальных программных продуктов, особенно в виде 
мобильных приложений в телефонах, коммуникаторах, планшетных и стационарных 
компьютерах, ноутбуках. Эти продукты научно-технического прогресса сейчас пока 
весьма немногочисленны, но пользуются повышенным спросом [2, с. 99]; 

- совершенствование средств и методов собирания и исследования следов и дру-
гих объектов. В этих целях в настоящее время разрабатываются и апробируются лазер-
ные установки, цианокрилаты, консерванты в аэрозольных упаковках, электростатиче-
ские приборы для обнаружения невидимых следов ног, приборы по исследованию ре-
чевой информации, телевизионные установки для исследования документов, автомати-
зированные рабочие места экспертов различных специальностей и др.; 
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- совершенствование оборудования передвижных криминалистических лаборато-
рий, создание специализированных ПКЛ для осмотра мест происшествий по делам о 
пожарах, об авиакатастрофах, о крушениях железнодорожного транспорта и т.п. 

Решение данных вопросов имеет большое практическое значение, поскольку от 
квалифицированного использования технико-криминалистических средств и методов 
зависит обоснованность и достоверность получаемых результатов. 

 
Литература 

1. Аверьянова Т.В. Методы судебно-экспертных исследований и тенденции их развития: 
дис. … д-ра юрид. наук. М., 1994. 

2. Гармаев Ю.П. Проблемы и перспективы внедрения высоких технологий в криминали-
стические, межотраслевые средства противодействия преступности // Вестник Бурятского гос-
ударственного университета. 2014. № 2.  

3. Густов Г.А. Программно-целевой метод организации раскрытия убийств: учеб. посо-
бие. 2-е изд., стереотип. СПб., 1997. 

4. Зеленский Д.В. Проблемы допустимости доказательств в российском уголовном про-
цессе: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Краснодар, 1995.  

5. Ищенко Е.П. Криминалистика: курс лекций. М., 2007.  
6. Крайник В., Крайникова М. Биометрия и криминалистическая идентификация // Уго-

ловное производство: процессуальная теория и криминалистическая практика. Симферополь, 
2016. 

7. Мерецкий Н.Е. Значение первоначального этапа расследования преступлений // Орга-
низация деятельности органов расследования преступлений: управленческие, правовые и кри-
миналистические аспекты. М., 2015. 

8. Наставление по организации экспертно-криминалистической деятельности в системе 
МВД России: приложение к приказу МВД России от 11 января 2009 г. № 7. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс» 

9. Пудовиков А.С., Степанов М.Е. Особенности расследования убийств, совершенных ор-
ганизованными преступными группами в целях завладения жильем граждан, скрытых инсцени-
ровками: учеб.-практ. пособие. Хабаровск, 2015.  

10. Смахтин Е.В. Роль криминалистики в раскрытии и расследовании преступлений: ис-
тория и современное состояние // Российский следователь. 2013. № 11.  

 
 
УДК 343.985.7  
 
ОСОБЕННОСТИ РАССЛЕДОВАНИЯ ОСТАВЛЕНИЯ В ОПАСНОСТИ  
В ХОДЕ ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНОГО ПРОИСШЕСТВИЯ  
(ПРЕСТУПЛЕНИЯ) 
 
Евгений Владимирович Зубенко, старший преподаватель Владивостокского  
филиала Дальневосточного юридического института МВД России  
кандидат юридических наук 
_________________________________________________________________________________ 

E-mail: Zubenko1978@yandex.ru  
 
В статье автором выделяются типичные способы совершения и сокрытия оставления в 

опасности при дорожно-транспортном происшествии, а также анализируется обстановка со-
вершения указанных преступлений, что способствует более эффективному расследованию дан-
ного вида преступлений. 

 
Ключевые слова: оставление в опасности; дорожно-транспортные происшествия (пре-

ступления); способ совершения преступления; сокрытие; обстановка.  
 



150 

 	
Вестник ДВЮИ МВД России. 2016. № 3 (36)

	

IT IS IN DANGER OF FEATURE OF INVESTIGATION OF LEAVING 
DURING THE ROAD ACCIDENT (CRIME) 
 
Evgeny Vladimirovich Zubenko, senior lecturer of the Vladivostok Branch  
of the Far Eastern Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of the Russia 
kandidat nauk, degree in Law 
 
In article the author allocates typical ways of commission and concealment of leaving it is in 

danger at a road accident, and also the situation of commission of the specified crimes is analyzed that 
promotes more effective investigation of this type of crimes.  
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Изучение следственно-судебной практики позволяет выделить различные приме-

ры успешной работы следователей, дознавателей, оперативных работников по раскры-
тию и расследованию преступлений. Учеными в области уголовного, уголовно-процес-
суального права, криминалистики публикуются в значительном количестве научные 
материалы, призванные улучшить качество расследования уголовных дел. Такого рода 
публикации касаются не только «традиционных», часто совершаемых преступлений, 
как, например, кражи, убийства, разбойные нападения, изнасилования, но и других, бо-
лее специфических. При этом составов преступлений, предусмотренных Особенной ча-
стью Уголовного кодекса Российской Федерации, больше двухсот, а видов преступле-
ний (в одном составе), отличающихся один от другого по способу совершения, лично-
сти преступника, условиям, в несколько раз больше. Данное обстоятельство мы и при-
няли за основу, выделив такое специфическое преступление, как оставление в опасно-
сти в ходе совершенного дорожно-транспортного происшествия или преступления       
(далее – ДТП).  

Согласно статистическим данным ГИБДД МВД России, в 2015 г. было зареги-
стрировано 26 347 преступлений, ответственность за совершение которых предусмот-
рена ст. 264 УК РФ (нарушение правил дорожного движения и эксплуатации транс-
портных средств). Общее число транспортных средств, состоящих на учете в ГИБДД 
МВД России на 1 января 2016 г., составляет 56 616 354 единицы, из которых 51 242 697 
принадлежит физическим лицам. Численность населения России, по данным Госком-
стата, на 1 января 2016 г. составляет 146 519 759 чел.. Приведенные данные свидетель-
ствуют, что в среднем на каждого третьего жителя нашей страны приходится одно 
транспортное средство (принадлежащее физическим лицам). Данное обстоятельство в 
совокупности с недостаточно развитой дорожной инфраструктурой снижает транс-
портную безопасность, о чем свидетельствует значительное количество совершаемых 
дорожно-транспортных преступлений. При этом больше тысячи раз каждый месяц, во-
дители, совершив дорожно-транспортное происшествие, скрываются и оставляют по-
страдавших в опасном для жизни или здоровья состоянии [7]. В результате этого небла-
гоприятные последствия от дорожно-транспортного происшествия (преступления) уве-
личиваются, виновный привлекается дополнительно к ответственности по ст. 125 УК 
РФ (оставление в опасности). 

Исходя из диспозиции ст. 125 УК РФ, оставление в опасности представляет собой 
формальный состав преступления. Согласно теории уголовного права, преступление с 
таким составом признается оконченным с момента совершения деяния, указанного в 
диспозиции статьи уголовного закона, вне зависимости от наступивших последствий. 

                                                            
 URL: http://www.gibdd.ru/stat 
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Поэтому уголовная ответственность за оставление в опасности наступает не только в 
случае причинения тяжкого вреда здоровью человека или наступления в дальнейшем 
смерти, как в ст. 264 УК РФ (при совершении дорожно-транспортного преступления), 
но и в ходе происшествия, где не наступили последствия, предусмотренные диспозици-
ей ст. 264 УК РФ, если пострадавший находился в опасном для жизни или здоровья со-
стоянии (был зажат деформированными внутренними частями автомобиля и не мог вы-
браться при его возгорании; после наезда находился в бессознательном состоянии на 
проезжей части или не мог подняться из-за травм и т.п.) [3, с. 44-48].  

В научной литературе внимание уделяется в основном методике расследования 
различных видов дорожно-транспортных преступлений, выявлению и установлению 
нарушений требований соответствующих пунктов Правил дорожного движения РФ, а к 
проблеме оставления в опасности авторы обращаются нечасто. Отдельные положения 
криминалистической методики расследования дорожно-транспортных преступлений 
уже рассматривались в диссертационных исследованиях таких авторов, как Н.Ф. Коло-
сов (1996 г.), А.Г. Алексеев (2001 г.), И.С. Лаврентьева (2003 г.), А.Д. Коленко (2004 г.), 
А.Г. Кольчурин (2004 г.), А.А. Смирнов (2004 г.), А.А. Бибиков (2005 г.), Я.А. Мыц 
(2006 г.), И.К. Завгородний (2007 г.), С.М. Ремизов (2007 г.), В.Ф. Егорова (2009 г.), 
С.В. Власова (2009 г.), С.В. Владимиров (2011 г.). Однако в них лишь косвенно затра-
гивались вопросы расследования оставления в опасности в результате совершения до-
рожно-транспортного преступления (происшествия) как одной из следственных ситуа-
ций, если водитель скрылся и не оказал помощи пострадавшему. Однако это два со-
вершенно разных состава преступления. Первое – это дорожно-транспортное преступ-
ление, а второе – оставление в опасности, которое является результатом первого пре-
ступления или происшествия, если жизни или здоровью пострадавшего угрожает опас-
ность. Иными словами, оставление в опасности является следствием дорожно-транс-
портного происшествия. Кроме того, как было указано выше, уголовно наказуемым 
оставление в опасности будет и в том случае, если не было дорожно-транспортного 
преступления, а произошло происшествие, в котором пострадали участники дорожного 
движения и были оставлены в опасном для их жизни или здоровья состоянии.  

Выделим ряд особенностей совершения рассматриваемого нами вида преступле-
ния, что необходимо учитывать при его расследовании. К ним отнесем способы совер-
шения и сокрытия преступления, а также его обстановку.  

В криминалистической литературе под способом совершения преступления по-
нимается система действий по подготовке, совершению и сокрытию преступления, де-
терминированная условиями внешней среды и психофизиологическими свойствами 
личности [1, с. 215; 4, с. 8].  

Проведенный нами анализ судебно-следственной практики расследования пре-
ступлений данной категории позволил выделить следующие виды способов соверше-
ния оставления в опасности при дорожно-транспортном происшествии: 

1. Водитель, совершивший ДТП, оставляет пострадавшего, не останавливая свое 
транспортное средство, скрывается на нем – 61 %. 

Данный способ наиболее распространен и типичен при наезде на пешехода. Он 
характеризуется стремлением виновника остаться незамеченным и не быть задержан-
ным на месте преступления, вне зависимости о того, имеются ли очевидцы или их нет. 
Необходимо отметить, что указанный способ совершения преступления присутствует и 
при падении пассажира, например в маршрутном автобусе, когда водителем применя-

                                                            
 Автором было изучено 217 уголовных дел, расследованных и рассмотренных в Дальне-

восточном федеральном округе за период с 2005 по 2015 г., а также учитывался собственный 
опыт расследования данной категории уголовных дел в качестве следователя, начальника след-
ственного подразделения ОМВД России по г. Уссурийску Приморского края. 
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ется экстренное торможение, при этом водитель высаживает пострадавшего на оста-
новке, не оказывая ему помощи, и продолжает движение.  

В состоянии алкогольного или наркотического опьянения, действуя указанным 
способом, 15 % виновных, скрываясь, совершают еще одно ДТП. Как правило, это 
столкновение с попутным транспортным средством или наезд на препятствие. Боязнь 
ответственности за содеянное и неминуемое лишение права управления автомобилем за 
вождение в состоянии опьянения усиливает их желание быстрее скрыться с места про-
исшествия путем увеличения скорости. Такое обстоятельство приводит к полной поте-
ре контроля и совершению столкновения с попутным или встречным транспортным 
средством либо наезда на неподвижное препятствие (дерево, столб, бетонный парапет 
остановки и т.п.). Так, К. в ночное время, находясь в состоянии алкогольного опьяне-
ния, управлял автомобилем, двигаясь по ул. Русской в г. Владивостоке, он совершил 
наезд на пешеходов Н. и Б., после чего продолжил движение, увеличив скорость авто-
мобиля. Однако, не справившись с управлением во время выполнения маневра «пово-
рот налево», совершил наезд на стоявший бульдозер.  

2. Водитель, после совершения ДТП, останавливается, оценивает обстановку, не 
оказывая помощи пострадавшему, скрывается на своем транспортном средстве – 17 %. 

Данный способ является разновидностью первого и отличается тем, что виновный 
убеждается в совершении, например, наезда на пешехода, который оказывается в бес-
помощном состоянии. В его сознании происходит борьба мотивов: оказать помощь по-
страдавшему и обратиться в органы правопорядка – значит быть подвергнутым уголов-
ному преследованию либо не оказывать помощи и скрыться, избежав ответственности. 
Такие способы совершения преступления происходят, как правило, в темное время су-
ток и в отсутствие очевидцев происходящего. Например, П., около 1 ч ночи, управляя 
автомобилем, совершил наезд на пешехода М. Остановившись, он осмотрел постра-
давшего, тот находился в бессознательном состоянии. Очевидцев на месте происше-
ствия не было. Испугавшись ответственности, П. беспрепятственно скрылся на своем 
автомобиле, не оказав помощи М.. 

3. Водитель, совершивший ДТП, оставляет пострадавшего в беспомощном состо-
янии и покидает свое транспортное средство – 22 %. 

Анализ практики показывает, что подобного рода способ оставления в опасности 
обычно возникает вследствие объективных причин невозможности дальнейшего дви-
жения транспортного средства: при столкновении с другим автомобилем; опрокидыва-
нии; наезде на препятствие (ограждение, бордюрный камень и др.). В этих ситуациях 
виновники вынуждены оставлять автомобиль на месте происшествия. Необходимо от-
метить, что данный способ также используется преступниками при неправомерном за-
владении либо хищении автомобиля и последующем совершении ДТП. 

Относительно сокрытия преступления, то в криминалистическом смысле все его 
приемы, по мнению Н.П. Яблокова, в основном реализуются на месте совершения пре-
ступления и связаны с различного рода материальными следами, позволяющими су-
дить о деталях поведения преступника и тех объективных и субъективных факторах, 
которые его обусловили [8, с. 51]. Однако осуществить их на месте совершения иссле-
дуемых преступлений проблематично. Прежде всего потому, что это место – проезжая 
часть, как правило, оживленный участок местности. Лишь на отдаленной трассе, в тем-
ное время суток правонарушитель попытается на месте происшествия удалить следы 
своего участия. Его действия требуют определенных временных затрат, что может при-
вести к появлению не нужных ему очевидцев – водителей встречных или попутных ав-
томобилей, а также пешеходов.  

                                                            
 Уголовное дело № 998625/2015 // Архив СО ОМВД России по г. Владивостоку. 
 Уголовное дело № 210907/2015 // Архив отдела дознания ОМВД России по Кировско-

му району Приморского края. 
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Кроме того, сокрытие преступления виновный заранее не планировал. Поэтому на 
месте ДТП, являющемся и местом оставления в опасности, его действия в большинстве 
случаев хаотичны и направлены на скорейшее покидание этого места. В рамках рас-
сматриваемых преступлений сокрытие связано с утаиванием виновным события ДТП 
либо своего участия в нем. Совершение лицом дорожно-транспортного происшествия 
обязывает его оказать помощь пострадавшим, так как он поставил их в опасное для 
жизни или здоровья состояние. Водитель должен в соответствии с требованием п. 2.5 
Правил дорожного движения РФ «… принять возможные меры для оказания доврачеб-
ной медицинской помощи пострадавшим, вызвать «Скорую медицинскую помощь», а в 
экстренных случаях отправить пострадавших на попутном, а если это невозможно, до-
ставить на своем транспортном средстве в ближайшее лечебное учреждение…» [6]. По-
этому отсутствие факта ДТП либо неучастие в нем устраняет обязанность лица оказать 
помощь пострадавшим. Таким образом, способы сокрытия данного преступления мож-
но разделить на два вида: 

1) сокрытие виновным факта совершения дорожно-транспортного происшествия 
(преступления); 

2) сокрытие виновным своего участия в совершении дорожно-транспортного про-
исшествия (преступления). 

Подтверждением ДТП и, следовательно, последующего оставления в опасности 
является наличие характерных следов контакта на транспортном средстве (деформиро-
ванные выступающие части кузова; биологические следы пострадавшего; волокна его 
одежды и т.д.). Поэтому виновник стремится их как можно быстрее удалить либо в по-
следующем оправдать появление следов перед своими близкими либо сотрудниками 
полиции. Способы удаления следов зависят от умений самого лица. Биологические 
следы затираются, замываются в первые же сутки после совершения преступления. 

Наличие гаража, навыков кузовных работ способствует самостоятельной замене 
или восстановлению водителем поврежденных деталей транспортных средств. При от-
сутствии таких условий он обращается в автомастерские, к частным мастерам, состоя-
щим с ним в приятельских или дружеских отношениях. Повреждения автомобиля этим 
лицам объясняет совершением наезда на дерево или тому подобный предмет; на жи-
вотного (как правило, собаку). Кроме того, преступник может перевезти пострадавшего 
и оставить его в другом, не связанном с ДТП месте. В результате установить фактиче-
ское место совершения преступления будет проблематично. Редко, но такие случаи 
имеются, когда пострадавшего в непосредственной близости от места происшествия 
прячут в канаве или кювете, забрасывая ветками или картонными коробками. Как пра-
вило, пострадавший в такой ситуации находится в бессознательном состоянии. Если он 
при таких условиях погибает, то труп может быть обнаружен спустя продолжительное 
время. Так, в вечернее время водитель И.А.Ю., управляя автомобилем, совершил наезд 
на пешехода И.Д.П., который, получив тяжелые травмы, находился в бессознательном 
состоянии, а впоследствии скончался. И.А.Ю. с целью сокрытия преступления спрятал 
тело пострадавшего в кювете недалеко от проезжей части, забросав его картонными 
коробками. Погибшего И.Д.П. обнаружили спустя шесть дней, к тому времени часть 
мягких тканей трупа была объедена животными (грызунами). 

Сокрытие виновным своего участия в преступлении происходит путем заявления 
о хищении транспортного средства либо его угоне. Заявление подается в 15 % случаев, 
чаще всего когда транспортное средство было оставлено на месте ДТП. При этом зна-
чительная часть таких лиц была ранее судима за умышленные преступления либо име-
ет представление о деятельности органов расследования (наличие соответствующего 
юридического образования, опыт работы в правоохранительных органах или участия в 
уголовном судопроизводстве). Возникшие в результате аварии телесные повреждения о 
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рулевую колонку или лобовое стекло выдаются как нанесенные неизвестными лицами 
в момент хищения автомобиля либо полученные в быту. Например, П., ранее неодно-
кратно судимый за умышленные преступления, находясь в состоянии алкогольного 
опьянения и управляя автомобилем, совершил столкновение со встречным транспорт-
ным средством, после чего скрылся, оставив пострадавших водителя и пассажиров 
встречного автомобиля в опасном для жизни состоянии. При этом он обратился в поли-
цию по поводу открытого хищения автомобиля неизвестными лицами путем примене-
ния насилия, так как в результате столкновения получил повреждения лицевой части 
головы при ударе о рулевую колонку. 

Подводя итог, следует отметить, что способы совершения и сокрытия рассматри-
ваемых преступлений имеют определенные особенности: в них отсутствуют действия 
по подготовке к совершению преступления; виновный оставляет потерпевшего в опас-
ности, скрываясь с места происшествия на своем транспортном средстве либо без него; 
сокрытие преступления происходит путем утаивания лицом факта совершенного ДТП 
или создания видимости неучастия в нем. 

Обстановка во многом определяет и корректирует способ совершения преступле-
ния. В ней проявляются отдельные важные личностные черты преступника, принима-
ющего участие, в большей или меньшей степени, в формировании данной обстановки, 
приспосабливающегося к ней либо не учитывающего ее особенностей. 

В проведенном нами исследовании местом совершения оставления в опасности 
определен тот участок проезжей части, где произошло дорожно-транспортное проис-
шествие и пострадавший был оставлен в опасном для его жизни или здоровья состоя-
нии. Нами было установлено, что наиболее типичным местом оставления в опасности 
являются: дорога – 88 % и прилегающая территория – 12 %. Термин «прилегающая 
территория» означает территорию, непосредственно прилегающую к дороге и не пред-
назначенную для сквозного движения транспортных средств (дворы, жилые массивы, 
автостоянки, АЗС, предприятия и тому подобное) [6].  

Дороги, расположенные в населенных пунктах, становятся местом совершения 
преступления в 74 % случаев. Такой высокий процент объясняется тем, что во многих 
ситуациях потерпевшими являются пешеходы, проживающие в этих населенных пунк-
тах. Вне населенных пунктов на автотрассах федерального значения оставляют постра-
давших в опасном состоянии в 7 % случаев, краевого значения – в 5 %, районного –         
в 2 %. При этом место преступления, за редким исключением, находится в непосред-
ственной близости от населенного пункта. 

Прилегающая территория, на которую приходится 12 % оставления в опасности, 
относится также к территории населенных пунктов. При этом во дворах и жилых мас-
сивах происходит 7 % преступлений и 5 % в иных местах – автостоянках, АЗС, свалках 
и т.д. 

Следующим элементом обстановки является время совершения рассматриваемых 
преступлений, включающее такие параметры, как часы, сутки, дни недели, месяц, пе-
риод года и иные временные характеристики. Обобщение практики показало, что в 
большинстве случаев оставление в опасности происходит в светлое время суток – 53 %, 
в темное время – 47 %. Однако в вечернее время, с 16 до 24 ч, совершается 43 % пре-
ступлений, с 8 до 16 ч – 34 %, с 0 до 8 ч – 23 %.  

Приведенные данные можно объяснить следующим образом. В утренние и вечер-
ние часы на дорогах усиливается автомобильное движение, так как граждане, соответ-
ственно, следуют на работу и обратно домой. Увеличение автомобилей и пешеходов 
приводит к совершению дорожно-транспортных происшествий и росту оставления в 
опасности пострадавших. В темное время суток автомобильный поток снижается, но 
ухудшается состояние видимости. При этом для водителя появляется больше возмож-
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ностей, будучи незамеченным, скрыться после совершенного им ДТП, оставив постра-
давшего в опасном для жизни или здоровья состоянии.  

Относительно дней недели данные по оставлению в опасности распределились 
так: в понедельник – 12,9 %; во вторник – 13 %; в среду – 15,7 %; в четверг – 10 %;         
в пятницу – 11,4 %; в субботу – 16,7 %; в воскресенье – 13,3 %; в праздничные дни – 
7 %. Следовательно, большого различия по дням недели в количестве совершенных 
преступлений нет. В субботние дни и в середине недели происходит незначительный 
их всплеск, это объясняется возрастанием активности движения в данный период вре-
мени.  

Что касается распределения рассматриваемых преступлений по месяцам, то 
наибольшее их количество совершается в октябре – 9,6 %; в марте и июле – по 9,3 %;   
в июне – 9 %; в апреле и ноябре – по 8,7 %; в сентябре и мае – по 8,3 %; в феврале – 
7,9 %; в августе – 7,6 %; в декабре – 7 % и в январе – 6,3 %. Соответственно, чаще всего 
данные преступления совершаются осенью, летом и весной.  

При анализе времени совершения оставления в опасности при дорожно-
транспортном происшествии можно проследить достаточно устойчивую зависимость 
между интенсивностью движения и количеством дорожно-транспортных происшествий 
[4, с. 8]. Это касается и времени суток, дней недели, месяца, и времени года.  

Погодные условия также имеют определенное влияние на совершение данных 
преступлений. Неблагоприятные погодные условия – дождливая погода, снегопад и то-
му подобное – отрицательно сказываются на безопасности дорожного движения, что 
приводит к совершению ДТП. Кроме того, эти обстоятельства способствуют сокрытию 
следов происшествия и оставлению в опасности. Так, А.Ю. Головин, А.А. Бибиков, ис-
следовавшие вопросы преодоления противодействия расследованию дорожно-транс-
портных преступлений, отмечают, что способ и обстановка дорожно-транспортного 
преступления во многом предопределяют действия преступника по сокрытию следов 
преступления [2, с. 14].  

Поэтому при наличии неблагоприятных погодных условий, отсутствии освещен-
ности, а также малой вероятности появления вблизи места происшествия очевидцев, 
количество рассматриваемых преступлений увеличивается.  

Таким образом, в заключение следует констатировать, что типичные данные об 
обстановке, о способах совершения, а также сокрытия оставления в опасности при до-
рожно-транспортном преступлении (происшествии) позволяют предположить не-
известные следствию обстоятельства о преступлении, что благоприятным образом ска-
жется в дальнейшем на процессе расследования при планировании и проверке след-
ственных версий. 
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Планирование начального этапа расследования по делам о хищениях, совершае-

мых при капитальном строительстве автомобильных дорог, так же как и по другим де-
лам о хищениях государственного и иного имущества, имеет большое значение. От его 
результатов в значительной мере зависят полнота раскрытия преступления и изобличе-
ния преступников, обеспечение возмещения нанесенного материального ущерба. Часто 
именно грамотное планирование начала расследования предопределяет успех рассле-
дования в целом. 

Мы солидарны с точкой зрения ученых-криминалистов о том, что «планирова- 
ние – это сложный мыслительный процесс, суть которого заключается в определении 
направленности и задач расследования, способов и средств их решения в рамках зако-
на» [2, с. 462]. 

Прежде всего следователь должен четко определить конкретные обстоятельства, 
подлежащие установлению на данном этапе расследования. Для этого необходимо тща-
тельно проанализировать материалы, послужившие основанием для возбуждения уго-
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ловного дела. Правильная оценка данных, содержащихся в указанных материалах, поз-
волит выдвинуть версии о событии и способе совершения преступления, его возмож-
ных участниках и многом другом, что должно в конечном итоге быть учтено в плане 
расследования. В связи с этим Н.Е. Мерецкий справедливо отмечает, что «смысл пла-
нирования по уголовным делам состоит в том, чтобы внести в процесс расследования 
определенную систему, гарантировать, что ничто не будет забыто, что из множества 
информации (в том числе и незначительной, мелкой) ничего не будет упущено»                  
[4,      с. 144]. Думается, что данное замечание в полной мере применимо к планирова-
нию расследования хищений в сфере дорожного строительства. 

Поскольку существует определенная стабильность способов хищений при произ-
водстве дорожно-строительных работ, то знание этих способов значительно облегчает 
оценку материалов и планирование расследования. В связи с этим Т.Ф. Гелюс считает, 
что «…для того чтобы выявить признаки преступной деятельности в данной сфере, ко-
торые являются довольно специфичными, необходимо прежде всего иметь, как мини-
мум, представление об источниках получения искомой информации» [1, с. 53]. 

Разделяя представленную точку зрения, полагаем, если следователь недостаточно 
знаком со способами хищения, то этот пробел следует восполнить с самого начала пу-
тем ознакомления с соответствующей литературой и использования помощи более 
опытных следователей, начальников следственных отделов, прокуроров, а также опера-
тивных работников органов полиции, ведущих борьбу с хищениями в дорожном строи-
тельстве. Разумеется, в представленный перечень сотрудников могут и должны входить 
гражданские специалисты в области строительства и капитального ремонта автомо-
бильных дорог. 

При анализе материалов, особенно таких, как материалы контрольного обмера, 
материалы ревизии, может оказаться полезной помощь вышеуказанных специалистов, 
чтобы лучше разобраться в отдельных обстоятельствах, связанных с особенностями 
производственно-хозяйственной деятельности дорожно-строительных организаций, со 
спецификой учета, порядка расчетов за выполненные работы, применения расценок в 
актах приемки работ и нарядах и пр. С этой целью можно побеседовать с инженером 
дорожного строительства, ревизором, иными лицами, сведущими в интересующих 
следствие вопросах. 

Объем и содержание материалов, послуживших основанием для возбуждения 
уголовного дела, бывают различными. Наиболее полными являются, как правило, ма-
териалы ревизий. В связи с этим считаем необходимым отметить, что разрешая ситуа-
ции первоначального этапа, следователь проводит документальные проверки, ревизии 
(ст. 144 УПК РФ), делает запросы (ст. 21 УПК РФ) о предоставлении документов, 
предметов, которые исследует [6, с. 207]. Обозначенные мероприятия дают возмож-
ность построить достаточно развернутые версии о преступлении и его участниках.             
В других материалах, например, заявлениях о включении в наряды лиц, фактически не 
работавших, данных для выдвижения версий бывает значительно меньше. Тем не ме-
нее, тщательный анализ, оценка указанных материалов, а затем построение по ним 
следственных версий являются обязательными. При проведении первоначальных след-
ственных действий материалы будут пополняться новыми данными, которые позволят 
развить версии дальше либо исключить некоторые из них, либо выдвинуть новые. 

На данной стадии расследования полностью применяются все основные принци-
пы планирования, разработанные криминалистикой. К ним относятся: 

1. Принцип индивидуальности, который, по нашему мнению, требует учета не 
только общих задач расследования, но и особенностей совершенного хищения. Думает-
ся, что нарушение этого принципа, применение шаблона в планировании приводят к 
отрицательным последствиям. Следователь лишается возможности учесть все детали, 
которые могут иметь значение для всестороннего, полного и объективного исследова-
ния обстоятельств расследуемого дела. Поэтому принцип индивидуальности планиро-
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вания находит свое выражение также в индивидуальной ответственности следователя 
за проведение расследования. 

2. Принцип конкретности, требующий четкой формулировки задач следствия на 
каждом этапе расследования, перечня конкретных следственных и иных действий с 
указанием сроков их проведения. 

3. Принцип реальности, учитывающий при планировании только реальные (обос-
нованные) версии и намечающий реально выполнимые следственные и иные действия. 

4. Принцип динамичности, означающий, что процесс планирования сопутствует 
всему расследованию хищений и носит непрерывный характер. Отметим, что по мере 
установления новых фактических данных следователь уточняет и дополняет план как в 
части стоящих перед ним задач, так и путей их решения. 

5. Принцип научности планирования означает, что при составлении плана рассле-
дования должны учитываться следующие обстоятельства: 

- закономерности процесса познания в расследовании, рекомендации криминали-
стики по использованию средств и приемов обнаружения, сохранения и использования 
доказательств; 

- возможности использования достижений науки в области исследования различ-
ных объектов, которые могут быть вещественными доказательствами по делу, специ-
альные технические возможности обнаружения и фиксации доказательств; 

- требования научной организации труда следователя, в частности, наиболее эф-
фективное использование научно-технических средств, правильное сочетание след-
ственных действий с оперативно-розыскными мерами, взаимодействие следователя с 
оперативными подразделениями органов внутренних дел, предполагающее четко вы-
раженный взаимообмен информацией и координацию совместных действий. 

Для проверки версий и установления конкретных обстоятельств по делу следова-
тель намечает проведение определенных следственных действий, оперативно-
розыскных, организационных и подготовительных мероприятий. 

Весьма важно правильно определить их последовательность, а также решить, ка-
кие действия следует провести одновременно (например, организовать инвентаризации 
сразу на нескольких строительных объектах). 

Планирование расследования бывает эффективным, как правило, лишь в тех слу-
чаях, когда оно включает подготовку и ведение письменного плана. Составление плана, 
а также различных схем называют техникой планирования расследования. 

Общие рекомендации по технике планирования, даваемые в криминалистической 
литературе, применимы и при расследовании дел о хищениях, совершаемых при капи-
тальном строительстве автомобильных дорог. 

По мнению Н.Е. Мерецкого, «задачей первых дней расследования является не 
только выбор конкретных действий, но и определение последовательности их выпол-
нения» [3, с. 79]. Следовательно, и план расследования можно составлять по различной 
форме, выбирая наиболее приемлемую и удобную в каждом конкретном случае. При 
этом целесообразно руководствоваться двумя требованиями:  

1) чтобы план содержал все необходимые элементы (определяемые в конечном 
счете, исходя из обстоятельств дела и потребностей расследования); 

2) чтобы он позволял учитывать все последующие изменения и осуществлять ди-
намичное планирование. 

Обычно минимально необходимыми элементами плана являются: 
- указания на версии, выдвинутые следователем в результате оценки имеющихся 

у него данных; 
- указания на вопросы и обстоятельства, подлежащие выяснению по каждой вер-

сии; 
- указания на задачи, связанные с принятием мер против уклонения преступников 

от следствия и суда, а также с обеспечением возмещения материального ущерба; 



159 

 	
Вестник ДВЮИ МВД России. 2016. № 3 (36)

	

- указания на следственные действия, оперативно-розыскные и иные мероприя-
тия, проведение которых требуется для выяснения намеченных вопросов и обстоятель-
ств и выполнения предусмотренных задач; 

- указания на очередность и конкретные сроки проведения отдельных действий и 
мероприятий. 

Если в расследовании принимает участие несколько следователей, то дополни-
тельным элементом плана должны являться указания на конкретных исполнителей от-
дельных действий. 

Многие хищения при производстве дорожно-строительных работ слагаются не из 
одного, а целого ряда эпизодов. Нередко их бывает значительное количество. По таким 
многоэпизодным делам составлять план расследования гораздо труднее. Как правило, 
наиболее удобной формой в этих случаях является планирование по отдельным эпизо-
дам с составлением, при необходимости, координирующего общего плана. 

По сложным делам, содержащим большое количество документов и следственных 
материалов, может быть целесообразным ведение специального конспекта, который 
облегчит анализ собранных данных. Определенное распространение на практике имеет 
составление планов с одновременным конспективным изложением в них отдельных 
сведений, необходимых для постановки или уяснения вопросов и планирования след-
ственных действий. В этих планах даются также ссылки на листы дела, где находятся 
соответствующие документы. 

В графе плана можно поставить следующие вопросы, подлежащие выяснению: 
- кто выписывал наряд, почему не указал табель времени; почему не утвержден 

наряд; 
- мог ли некто выполнить эту работу и где он работал в действительности; 
- кто выписал документы на выплату в счет зарплаты и на каком основании; 
- почему эта сумма не была разнесена в расчетную ведомость и не удержана при 

выдаче зарплаты и т.д. 
Следующую графу можно отнести для записи следственных действий, намечав-

шихся в целях выяснения поставленных вопросов. Об их выполнении делаются отмет-
ки. Сроки производства действий указываются отдельно.  

Полагаем, что ведение плана по описанной форме обеспечивает динамичное пла-
нирование и должно способствовать быстрому и успешному расследованию.  

Иногда по очень большим делам в дополнение к плану расследования, составлен-
ному по эпизодам, следователи ведут дополнительные записи. Кроме того, к общему 
плану можно составлять еще промежуточные сводные планы ближайших очередных 
следственных действий. В зависимости от этого можно вести две алфавитные книги: в 
одной из них записывать допрошенных свидетелей с кратким изложением наиболее 
существенных моментов из их показаний и ссылками на листы дела, в другой – лиц, 
которых надлежит допросить в качестве свидетелей по делу. Ежедневно в конце рабо-
чего дня желательно подводить итоги проделанной работы, анализировать собранные 
данные, дополнять план. 

Наряду с планами расследования и в дополнение к ним в большинстве случаев мы 
рекомендуем составлять различные схемы: структуры и документооборота в дорожно-
строительной или иной организации, преступных связей расхитителей, участия обвиня-
емых в отдельных эпизодах хищения и т.п. 

Изучение практики показывает, что в технике планирования допускается много 
недостатков, которые отрицательно сказываются на качестве и сроках расследования. 
Из них можно отметить следующие: 

- некоторые следователи не составляют письменных планов расследования либо 
делают отдельные записи на листочках;  

- вместо плана часто составляется краткий перечень основных мероприятий, под-
лежащих проведению, без указания вопросов, для разрешения которых планируются 
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мероприятия, и сроков исполнения. В других случаях в перечень включаются обстоя-
тельства, требующие проверки и установления, но не указываются средства проверки; 

- иногда составляются планы только по основным эпизодам или для проверки 
лишь одной из версий; 

- некоторые планы составляются бессистемно, кроме того, в них не делается ссы-
лок на листы дела, отметок о выполнении отдельных пунктов и прочее, что затрудняет 
их использование; 

- мало применяются различные схемы, дополняющие план. 
В ряде случаев, принимая дела к производству, некоторые следователи составляют 

планы расследования, выдвигают версии, намечают средства и сроки их проверки. Однако 
в дальнейшем эти планы не развиваются и не корректируются, и следствие, по существу, 
идет самотеком. Тем самым нарушается один из указанных нами ранее важнейших прин-
ципов планирования – динамичность, что влечет за собой те же последствия, которые бы-
вают при бесплановом расследовании. Как справедливо отмечает  М.Е. Степанов, «все это 
в значительной мере осложняет производство предварительного расследования, суще-
ственно влияет на качество материалов уголовного дела, тем самым увеличивает процент 
дел, направленных на дополнительное расследование» [5, с. 105]. 

Анализ судебно-следственной практики показывает, что существенные различия в 
планировании и проведении первоначальных действий могут иметь место в зависимо-
сти от того, известно расхитителям о предстоящем расследовании или нет. Это обстоя-
тельство должно быть выяснено при подготовке плана первоначальных следственных 
действий. В тех случаях, когда расхитители не знают о возбуждении уголовного дела, 
большое значение может иметь фактор внезапности в проведении отдельных действий 
(обыск, инвентаризация и др.). 

Одной из отличительных особенностей начального этапа расследования является 
то, что многие действия, осуществляемые в этот период, носят неотложный характер. 
Это связано с необходимостью выполнения на данном этапе задачи выявить и закре-
пить доказательства, которые могут быть уничтожены или в дальнейшем претерпят из-
менения, а также обеспечить сохранность документов и вещественных доказательств. 
Кроме того, важными задачами начального этапа расследования являются обеспечение 
возмещения нанесенного материального ущерба и возможной конфискации имущества 
и принятие мер против уклонения расхитителей от следствия и суда. 

В связи с этим следователь должен определить, какие действия являются неот-
ложными и какие из них, может быть, требуется провести немедленно. Неотложными 
могут оказаться различные действия: обыски, наложение ареста на имущество, выемка 
документов, инвентаризация, осмотр дорожно-строительных и иных объектов, сбор 
сведений о местонахождении лиц, подозреваемых в хищении, и других установочных 
данных об этих лицах, задержание и арест расхитителей и пр. 

Наметив порядок и сроки проведения первоначальных действий, следователь 
должен разрешить вопрос об их исполнителях. При необходимости он принимает меры 
для создания группы следователей. В группу могут быть включены и работники поли-
ции. Обязанности между членами группы должны быть четко распределены, и преду-
смотрена необходимая координация действий всех исполнителей. 

Помимо этого следователь определяет, какие задания он поручит выполнять орга-
нам полиции и кого еще требуется привлечь для участия в выполнении первоначаль-
ных действий. Если предстоит проведение инвентаризации и назначение ревизии, то 
следует продумать вопрос о привлечении ревизоров и других должностных лиц, а так-
же, возможно, представителей общественности. Если готовится осмотр дорожно-
строительных объектов, то необходимо заранее принять меры к обеспечению участия в 
нем соответствующего специалиста. 
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Планирование первоначального этапа расследования по делам о хищениях при 
производстве дорожно-строительных работ имеет существенные особенности в зави-
симости от материалов, послуживших основанием для возбуждения уголовного дела. 

Уголовные дела о хищениях, совершенных при капитальном строительстве авто-
мобильных дорог, часто возбуждаются по заявлениям рабочих или иных работников 
дорожно-строительных организаций о включении в наряды лиц, не работавших на 
стройке, и выплате им заработной платы. Подобные заявления дают основание выдви-
нуть версию о хищении денежных средств путем выписки нарядов на подставных или 
вымышленных лиц, а также версию о круге участников преступления, имея в виду, что 
хищения данным способом совершаются обычно производителями работ (мастера, 
начальники участков), которые выписывают наряды. В сговоре с производителями ра-
бот могут состоять: бригадир рабочих, подписывающий наряды (если наряды оформ-
ляются сразу на всю бригаду), главный инженер или начальник дорожно-строительной 
организации, утверждающие наряды к оплате, и другие лица. 

По указанным делам возможно запланировать следующие первоначальные дей-
ствия: 

- установление связи с работниками правоохранительных органов и получение от 
них информации об имеющихся в их распоряжении сигналах и сведениях о фактах хи-
щений и иных злоупотреблений в соответствующей дорожно-строительной организа-
ции; о поведении и образе жизни лиц, причастных к этим хищениям; 

- допрос заявителей; 
- изъятие подложных нарядов, ведомостей на выплату заработной платы, возмож-

ных заявлений и распоряжений о приеме на работу и других документов, касающихся 
лиц, в отношении которых есть подозрения, что они являются подставными или вы-
мышленными; 

- изучение изъятых документов; 
- сбор сведений через органы полиции об указанных лицах (где проживают, с кем, 

как характеризуются; где находились, в чем были заняты в тот период, когда на них 
выписывались подложные наряды; кто может подтвердить, что они не работали на 
стройке); 

- допрос рабочих дорожно-строительной организации, работавших на объектах, 
по которым выписаны подложные наряды; 

- допрос бригадира (при необходимости, очные ставки с рабочими, давшими по-
казания о том, что в наряды включены лица, фактически не работавшие на стройке); 

- допрос подставных лиц (при необходимости, очные ставки с рабочими и други-
ми свидетелями); 

- проведение обысков по месту жительства производителя работ и других лиц, 
подозреваемых в хищении; наложение ареста на их имущество; проведение обысков на 
рабочем месте указанных лиц; 

- допрос производителя работ (мастер, начальник участка), выписавшего подлож-
ные наряды (при необходимости, очные ставки с рабочими, а также бригадиром и под-
ставными лицами, давшими показания, изобличающие производителя работ в преступ-
лении); 

- изъятие актов приемки выполненных работ, журналов учета выполненных ра-
бот, проектно-сметной документации по тем дорожно-строительным объектам, по ко-
торым выписаны подложные наряды, содержащие завышения объемов выполненных 
работ и размеров оплаты; 

- назначение дорожно-строительной экспертизы; 
- проведение с участием эксперта и производителя работ осмотра соответствую-

щих дорожно-строительных объектов, сопряженного с обмером выполненных работ; 
- организация ревизии; 
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- назначение почерковедческой экспертизы (при необходимости, проверить, кем 
исполнены подписи в платежных ведомостях, текст заявлений о приеме на работу         
и пр.).  

Первоначальное планирование может включать в себя и другие мероприятия.            
В каждом конкретном случае вопрос о том, какие именно из них и в каком порядке 
проводить, решается в зависимости от обстоятельств дела. Поэтому вышеизложенный 
порядок действий является примерным, одним из возможных. 

В заключение отметим, что расследование хищений, совершаемых в сфере строи-
тельства автомобильных дорог, отличается крайней сложностью и трудоемкостью. 
Данное обстоятельство обусловлено высоким уровнем латентности, многоэпизодно-
стью и технической спецификой рассматриваемого вида преступлений. Полагаем, что 
эффективным средством оптимизации процесса расследования выступает его надле-
жащее планирование. 
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В статье рассматриваются актуальные в настоящее время проблемы расследования мо-
шенничеств с использованием средств связи, которые характеризуются целым рядом специфи-
ческих признаков (активное использование современных технических средств, изобретение но-
вых способов криминальных действий, широкая география преступления и его последствий). 
Автор приходит к выводу, что четкое планирование, глубокий анализ, в том числе и путем со-
ставления схем, а также знание механизма совершения указанных преступлений позволят 
успешно и незамедлительно их раскрывать. 
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The article discusses the current problems facing the investigator, investigating this type of 

crime, which are characterized by several specific features (active use of modern technical means, the 
invention of new methods of criminal activities, a wide geography of crime and its consequences). The 
author comes to the conclusion that good planning and knowledge of the mechanism of committing 
these crimes successfully and immediately disclose the crimes. 
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card. 

 
С развитием общественных отношений, с появлением и совершенствованием со-

временных средств связи множатся и способы мошеннических действий.  
В настоящее время самыми распространенными из них можно назвать мошенни-

чества с использованием средств сотовой связи (мошенничества, совершенные под ви-
дом сотрудников полиции за освобождение родственников от уголовной ответственно-
сти, розыгрышей ценных призов через рассылку на телефонные номера потерпевших 
SMS-сообщений, служб безопасности банков, оплаты услуг либо предоплаты за товар, 
компенсации за некачественные лекарственные средства и т.д.) [3]. 

В Хабаровском крае только за три месяца (январь, февраль, март) 2016 г. уже за-
регистрировано 579 преступлений рассматриваемого вида, что в пять раз превысило 
показатели первого полугодия 2015 г..  

Изучение материалов уголовных дел, возбужденных по признакам преступления, 
предусмотренного ст. 159 УК РФ (хищение денежных средств граждан путем обмана 
или злоупотребления доверием, совершенное посредством сотовой связи), а также 
мнений ученых-процессуалистов по рассматриваемому вопросу [2] позволило условно 
разделить такие мошенничества по способу совершения на две основные группы:  

1) осуществляемые с помощью «вирусов», перекидывающих деньги с одного сче-
та на другой (следует отметить, что указанный вид мошенничества в Российской Феде-
рации совершается редко); 

2) антропологические, то есть совершаемые непосредственно человеком, а не «виру-
сом», разработанным им. В эту группу попадают операции с SIM-картой, а также всевоз-
можные виды мошенничества путем обмана с использованием мобильного телефона.  

Ко второй группе следует отнести ряд мошеннических действий, которые мы рас-
смотрим ниже. 

Первым подвидом такого рода мошеннических действий является мошенниче-
ство, совершенное с использованием рассылки SMS-сообщений с предложением полу-
чить услугу на мобильный телефон или отказаться от ее подписки, или от изменения 
стоимости тарифа. Для подтверждения согласия (или отказа) на подписку или измене-
ния тарифа необходимо прислать подтверждающее перерегистрацию SMS-сообщение, 
при отправке которого происходит автоматическое списание денежных средств со сче-
та потерпевшего. 
                                                            

 Статистические данные представлены контрольно-методическим отделом СУ УМВД 
России по Хабаровскому краю (на основании запроса). 

 Автором были изучены 200 материалов уголовных дел, возбужденных по признакам 
преступления, предусмотренного ст. 159 УК РФ, находившихся в производстве следственных 
подразделений СУ УМВД России по Хабаровскому краю и СУ УМВД России по Курганской 
области за период с 2012 по 2015 г. 
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Ко второму подвиду следует отнести мошенничество, совершенное с использова-
нием рассылки сообщений с указанием, что абоненту пришло мультимедийное сооб-
щение, для открытия которого необходимо пройти по ссылке, указанной в сообщении, 
или отправить последнее, после чего произойдет автоматическое списание денежных 
средств со счета потерпевшего.  

Третьим подвидом является мошенничество, совершенное с использованием рас-
сылки сообщений с просьбой пополнить баланс телефона и указанием дальнейшего ал-
горитма действий абонента с последующим установлением связи с абонентом телефо-
на, указанном в сообщении. В этом случае при наборе требуемого телефонного номера 
происходит отключение связи до ее нового соединения, в результате чего происходит 
списание денежных средств с баланса потерпевшего. 

Четвертым подвидом является истребование от потерпевшего путем общения по 
телефону от имени представителей государственных, муниципальных, правоохрани-
тельных органов следующей информации: паспортных и иных личных данных, номе-
ров счетов, кредитных карт с последующим их использованием в ходе снятия денеж-
ных средств. 

Пятый подвид мошеннических действий выражается в следующем: на абонент-
ский номер сотового телефона звонит мошенник, представляющийся инженером ком-
пании – оператора сотовой связи, который сообщает о плановой проверке качества свя-
зи и просит абонента ввести определенную комбинацию цифр и символов с помощью 
клавиатуры телефона. Например, #90 или #09, или любую другую комбинацию цифр и 
символов. Вводя диктуемые символы, абонент невольно обеспечивает доступ мошен-
никам к своей SIM-карте, что позволяет мошеннику в дальнейшем управлять счетом 
абонента по своему усмотрению.  

Шестым подвидом мошеннических действий являются случаи, когда лица через 
фиктивную фирму приобретают у местного оператора сотовой связи определенное коли-
чество SIM-карт, подключенных к корпоративному тарифу, после чего предлагают граж-
данам осуществлять звонки в другие страны с указанных SIM-карт по низкой стоимости. 
В последующем суммы за оказанные услуги сотовой связи не оплачиваются в установ-
ленном порядке, в результате чего сотовой компании наносится материальный ущерб.  

Седьмым подвидом указанного преступления, наиболее распространенным среди 
осужденных, отбывающих наказания в виде лишения свободы в исправительных учре-
ждениях ФСИН России, являются мошеннические действия, когда лицо (осужденный): 

- осуществляет звонки на стационарные телефоны, определяя по голосу пожилых 
людей и представляясь родственником, сотрудником полиции, прокуратуры, сообщает 
о совершенном членом семьи (сыном, внуком, племянником) правонарушении или пре-
ступлении (например, о совершении дорожно-транспортного происшествия с причине-
нием пострадавшему телесных повреждений или смерти), предлагая заплатить опреде-
ленную сумму денежных средств с целью решения вопроса об освобождении его от 
уголовной или иных видов ответственности. После получения согласия от потерпевше-
го (ей) по указанному последним (ей) адресу прибывает «курьер» – как правило, лицо, 
заранее не посвященное в преступный замысел, и получает от жертвы денежные сред-
ства, которые в дальнейшем передает инициатору преступления. Данный вид мошен-
ничества также предполагает передачу потерпевшим (ей) указанной суммы денежных 
средств путем осуществления денежных переводов на имя родственников или знако-
мых осужденных; 

- осуществляет звонок или отправляет SMS-сообщение на мобильный телефон, 
представляясь сотрудником рекламной фирмы, банка или иной  коммерческой органи-
зации, сообщает потерпевшему о победе в проведенных лотерее, конкурсе и необходи-
мости получения главного приза (автомобиль, теле-, видеоаппаратура, бытовая техника 
и пр.). Как правило, мошенник предлагает оплатить налог за выигранный приз или 
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определенную денежную сумму за его доставку «победителю», передавая при этом но-
мер счета в банке, на который необходимо сделать перевод денежных средств; 

- осуществляет звонок или отправляет SMS-сообщение на мобильный телефон с 
информацией о том, что банковская карта потерпевшего или счет его мобильного теле-
фона заблокирован в результате противоправного посягательства. В данном случае 
мошенник представляется сотрудником банка или телефонной компании, компании со-
товой связи и предлагает набрать определенную комбинацию цифр на сотовом теле-
фоне или на клавиатуре банкомата с целью доступа к счету банковской карты, в ре-
зультате чего денежные средства перечисляются на счет мошенника или иных заинте-
ресованных лиц. 

Следует отметить, что мошенники продолжают отыскание иных способов осу-
ществления мошеннических действий, это связано с тем, что в России в последние го-
ды происходят значительные изменения в системе расчетов между юридическими и 
физическими лицами, благодаря появлению нового платежного инструмента – банков-
ской карты. 

Мошеннические действия с использованием средств связи характеризуются ря-
дом особенностей: 

1. Как правило, в преступлениях с использованием средств мобильной связи 
участвуют несколько лиц (в том числе и не посвященных в преступный замысел мо-
шенников).  

2. Мошенничества такого рода могут быть совершены лицами (осужденными) 
непосредственно в пенитенциарных учреждениях либо в период нахождения последних 
вне мест лишения свободы. В данном случае лица, совершающие мошеннические дей-
ствия, имеют определенный преступный опыт, в том числе связанный с привлечением к 
ответственности по аналогичным статьям Уголовного кодекса РФ; обладают знаниями о 
содержании и особенностях применения тактических приемов и комбинаций субъектами 
расследования в ходе производства следственных действий, осуществления оперативно-
розыскной деятельности; имеют возможность тщательно спланировать преступление, 
скрыть следы и, в случае необходимости, понудить других лиц взять вину на себя. 

3. Для общения с потенциальными жертвами мошенники используют телефонный 
звонок либо SMS-сообщение. 

4. Основной целью мошенников в данном случае является необходимость убедить 
жертву в реальности предоставляемой ей информации и необходимости передачи (пе-
ревода) денежных средств мошенникам добровольно. 

При этом изъятие денежных средств может происходить различными способами: 
путем передачи денежных средств через «курьера» (из рук в руки) или оставления их в 
установленном месте; путем приобретения карт «экспресс-оплаты» и сообщения мо-
шеннику кодов данных карт; путем перевода денежных средств на счет телефона мо-
шенника и введения специального кода; путем перевода денежных средств на указан-
ный мошенником банковский счет. 

Следует отметить, что в последние годы уровень раскрытия преступлений с ис-
пользованием средств сотовой связи повысился, однако, при расследовании преступле-
ний данной категории следователь сталкивается со многими трудностями. 

Проведенный нами анализ материалов уголовных дел позволил выявить обстоя-
тельства совершения исследуемых преступлений, среди которых можно отметить тот 
факт, что, как правило, лица, на которых зарегистрированы SIM-карты, используемые 
при совершении преступлений, не имеют отношения к совершенным мошенничествам 
(причастность их проверялась в ходе проведения следственных действий и оперативно-
розыскных мероприятий) и являются лицами без определенного места жительства, 
умершими, инвалидами, лишенными двигательных функций, лицами, ранее утратив-
шими документы, удостоверяющие их личность. Этот факт можно объяснить тем, что 
продажа SIM-карт происходит через недобросовестных дилеров и исполнителей. 
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Кроме того, используемые при совершении преступлений SIM-карты «работают», 
как правило, в течение нескольких дней, после чего появляются новые SIM-карты, что 
осложняет процесс установления связи между однородными преступлениями, местона-
хождения лиц, причастных к совершению преступлений.  

Важно также отметить, что перечисление денежных средств потерпевшими про-
исходит на абонентские номера, электронные расчетные счета («электронные кошель-
ки»), банковские карты через банкоматы либо иные платежные системы. В этом случае 
процесс перемещения денежных средств от жертвы к мошеннику представляет собой 
цепочку нескольких операций по совершению денежных переводов на разные теле-
фонные номера и платежные системы, что затрудняет получение информации о лице, 
получившем в итоге реальную возможность распорядиться денежными средствами, а 
также о месте обналичивания денежных средств.  

В целях повышения процента раскрываемости данного вида преступлений перво-
начальные следственные действия, а также порядок их проведения зависят от того, 
установлено или нет на момент возбуждения уголовного дела лицо, совершившее дан-
ное преступление (в большинстве случаев данное лицо неизвестно).  

Немаловажным фактором, влияющим на результативность деятельности следова-
теля в ходе раскрытия и расследования данного вида преступлений, является наличие 
тесного взаимодействия с сотрудниками, осуществляющими оперативно-розыскные и 
технические мероприятия.  

Полагаем целесообразным в ходе работы по материалу проверки и расследованию 
уголовного дела осуществлять следующие меры:  

- незамедлительно привлекать к мероприятиям по установлению лиц, совершив-
ших мошеннические действия, а также к установлению обстоятельств дела оператив-
ные и наружные службы территориального органа МВД России (участковых уполно-
моченных полиции, уголовный розыск, патрульно-постовую службу); 

- при поступлении сообщения о телефонном мошенничестве сотрудникам органов 
дознания и предварительного следствия необходимо принять неотложные меры к уста-
новлению вида, марки, идентификационного номера («IMEI») и абонентского номера 
мошенника, по возможности установить место его нахождения, а также в какой сотовой 
компании, предоставляющей услуги мобильной связи, зарегистрирован указанный або-
нентский номер; 

- в ходе проведения предварительного расследования по уголовному делу в по-
рядке, предусмотренном ст. 186.1 УПК РФ, следует истребовать информацию: 

1) о входящих и исходящих соединениях абонента с телефонного номера, по ко-
торому звонили потерпевшему (детализация вызовов), в целях установления лиц (орга-
низаций) с указанием данных о личности, адресов, на которых зарегистрирован указан-
ный абонентский номер на день совершения преступления. Это связано с тем, что зача-
стую после совершения преступления владелец SIM-карты с целью сокрытия следов 
преступления производит замену абонентского номера, в результате чего первоначаль-
ный телефонный номер может быть оформлен на нового владельца, не имеющего ника-
кого отношения к расследуемому уголовному делу;  

2) о базовых станциях, в радиусе действия которых находился абонент, об азиму-
тах покрытия данных станций;  

3) о номерах «IMEI» телефонов, в которых была активирована SIM-карта с выше-
указанным абонентским номером;  

4) о поступлении денежных средств на счет абонентского номера (пополнение ба-
ланса, снятие денежные средств, перевод денежных средств другим абонентам);  

5) о входящих и исходящих звонках с вышеуказанного абонентского номера с це-
лью установления персональных данных абонентов, на телефонные номера которых 
поступали вызовы с телефона мошенника в день совершения преступления, для уста-
новления их причастности (непричастности) к совершению преступления.   
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Руководствуясь положениями ст. 186 УПК РФ, с целью получения дополнитель-
ной информации, следователю необходимо вынести ходатайство о производстве кон-
троля и записи телефонных и иных переговоров. Анализ информации, полученной от 
операторов сотовой связи, позволит определить местонахождение абонента, осуществ-
ляющего звонок, выявить не известных следствию лиц, причастных к совершению пре-
ступления, потерпевших и свидетелей.  

В отношении лица, пострадавшего от преступления, в рамках производства след-
ственных действий необходимо признать заявителя потерпевшим, допросить последне-
го; в ходе проведения допроса выяснить: в какое время поступил звонок, с какого но-
мера ему звонили, кем представился преступник, о чем он говорил, что предлагал сде-
лать; какую сумму и за оказание каких услуг мошенник требовал к передаче; каким 
способом были переданы денежные средства (блиц-переводом, нарочным, помещением 
на счет определенного номера мобильного телефона и др.); звонил ли повторно потер-
певший преступнику; сможет ли описать голос преступника и опознать его по голосу; 
если денежные средства передавались посреднику, попросить описать внешность дан-
ного лица, составить его субъективный портрет, выяснить, сможет ли потерпевший 
опознать данное лицо.  

В случае, если денежные средства были переведены блиц-переводом, то необхо-
димо установить:  

- когда и каким способом потерпевший сообщил свои персональные данные и код 
перевода, необходимые для получения отправленных денежных средств мошеннику. 
Произвести выемку документов о совершенном блиц-переводе у потерпевшего, осмот-
реть и приобщить их в качестве иных документов, определив место хранения последних; 

- запросить в банке информацию о денежных переводах, полученных фигурантом 
уголовного дела, название и адрес филиала, где они были получены. При необходимо-
сти произвести выемку в отделении банка документов, на основании которых были по-
лучены денежные средства, а также изъятие видеозаписей с камер видеонаблюдения, 
установленных в отделениях банка, в случае снятия потерпевшим денежных средств со 
сберегательной книжки или в банкомате; 

- в случае установления получателя денежных средств, собрать на него характери-
зующий материал, допросить данного гражданина об обстоятельствах получения им 
денежных переводов. В случае необходимости, изъять образцы голоса и предъявить их 
для опознания потерпевшему, провести психофизиологическое исследование; 

- установить родственников данного гражданина и круг его общения с целью по-
лучения информации о наличии среди них лиц, ранее судимых за аналогичные пре-
ступления, и лиц, отбывающих наказание в исправительных учреждениях. В случае по-
ложительного результата направить соответствующее поручение в оперативные под-
разделения, осуществляющие сопровождение по уголовному делу; 

- направить поручение оперативным подразделениям с целью установления при-
частности подозреваемого к ранее совершенным аналогичным преступлениям и прове-
дения в отношении указанного лица оперативных и технических мероприятий, направ-
ленных на изобличение лиц, совершивших данное преступление. 

При получении результатов выемки из компании сотовой связи необходимо про-
вести анализ данной информации, в том числе путем составления схем, в которых 
наглядно будет отражен весь процесс перераспределения похищенных денежных 
средств, места нахождения абонентов с указанием базовых станций, и установить, не 
находится ли пенитенциарное учреждение недалеко от места определенного географи-
ческого положения абонентского номера, с которого звонил преступник в момент со-
вершения преступления. В случае подтверждения данной информации, организовать 
взаимодействие с оперативным отделом данного исправительного учреждения с целью 
установления лиц, причастных к факту мошенничества. В случае установления иско-
мых лиц, допросить последних об обстоятельствах совершенного преступления, о ме-
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сте и времени регистрации SIM-карты (банковской карты), о факте получения денеж-
ных средств в соответствии и на основаниях, установленных УПК РФ. 

Кроме того, после выемки информации (документов), полученных из сотовой 
компании, следователю необходимо допросить лицо, на которого была оформлена      
SIM-карта, посредством которой был произведен звонок потерпевшему. В случае, если 
лицо, на которое оформлена SIM-карта, свидетельствует о своей непричастности к 
оформлению последней, то необходимо произвести выемку документов из компании 
сотовой связи и назначить почерковедческую экспертизу. 

Если денежные средства были зачислены на счет банковской карты, абонентского 
номера или электронный кошелек («Webmoney», «Yandex Деньги» и др.), то необходи-
мо направить запрос в банк (платежную систему, оператору связи), на счет клиента ко-
торых потерпевший перечислил денежные средства, с целью установления сведений о 
владельце банковской карты, счета (клиента электронной платежной системы, операто-
ра связи); сведений о дальнейшем движении поступивших средств до момента обнали-
чивания либо вывода их из системы; IP-адресов, даты и времени доступа пользователя 
к системе (для электронных платежных систем); географического местоположения, де-
тализации с указанием информации об абонентах для перевода на счет абонентского 
номера.  

Таким образом, в целях сокращения количества исследуемого вида мошенни-
честв:  

- во-первых, следует своевременно размещать информацию в средствах массовой 
информации о новых формах совершения вышеуказанного вида преступлений, о типо-
вых ситуациях и схемах действия преступников [1], в рамках реализации профилакти-
ческой деятельности участковых уполномоченных полиции с населением на обслужи-
ваемом административном участке;  

- во-вторых, доводить информацию о новых видах мошенничеств с использовани-
ем средств связи путем размещения социальной рекламы, рекламных баннеров, преду-
преждающих население об опасности стать жертвой мошенников; 

- в-третьих, сотрудникам Управления «К» Бюро специальных технических меро-
приятий МВД России в рамках взаимодействия проводить занятия по служебной под-
готовке с сотрудниками подразделений предварительного следствия и дознания с вы-
работкой рекомендаций по совместной организации работы, а также с обобщением уже 
имеющегося положительного опыта в раскрытии и расследовании данного рода уго-
ловных дел (вплоть до составления образцов запросов с целью получения необходимых 
сведений от операторов связи, электронных платежных систем, социальных сетей         
и т.п.); 

- в-четвертых, в рамках дополнительного профессионального обучения сотрудни-
ков подразделений предварительного следствия и дознания, оперуполномоченных под-
разделений уголовного розыска, экономической безопасности и противодействия кор-
рупции уделять особое внимание анализу следственных ситуаций и выдвижению вер-
сий в рамках расследования данного вида преступлений. 
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По данным статистики, уровень раскрываемости дел о незаконных организации и 

проведении азартных игр достаточно низкий, и есть все основания полагать, что причина 
этого – отсутствие научно обоснованных рекомендаций, используемых в расследовании. 
В связи с этим особую актуальность представляет исследование одной из основных 
научных проблем в криминалистике – построение моделей использования оперативно-
тактических комбинаций, применяемых в раскрытии и расследовании преступлений. 

Понятие оперативно-тактической комбинации не следует путать с понятиями так-
тической операции или тактической комбинации. Полагаем, нельзя согласиться с авто-
рами, отождествляющими все эти дефиниции [16; 18]. 

Безусловно, в науке нет и не может быть единогласного мнения о содержании 
каждого из данных понятий. 

Так, Р.С. Белкин тактическую комбинацию понимает как «определенное сочета-
ние тактических приемов или следственных действий, преследующее цель решения 
конкретной задачи расследования и обусловленное этой целью и следственной ситуа-
цией» [1, с. 82]. В.А. Жбанков и Е.М. Девяткина систему «приемов или следственных 
действий, оперативно-розыскных и организационных мероприятий, преследующих 
цель решения конкретной задачи расследования» [7, с. 31] именуют уже тактической 
операцией. По мнению Н.Е. Мерецкого, «в тактические комбинации может быть вклю-
чен не только комплекс различных оперативно-розыскных мероприятий, следственных 
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действий и организационных мероприятий, но и в том числе мероприятия по выдвиже-
нию версий и планированию расследования» [11, с. 38]. 

В.И. Шиканов тактическую операцию рассматривает как «систему согласованных 
между собой следственных действий, оперативно-розыскных мероприятий и иных дей-
ствий, предпринятых в соответствии с требованиями норм уголовно-процессуального 
закона правомочными должностными лицами для выяснения вопросов, входящих в 
предмет доказывания по расследуемому ими уголовному делу» [20, с. 156-157].         
Л.Я. Драпкин под этим термином понимает «подсистему следственных, организацион-
но-подготовительных, иных действий и оперативно-розыскных мероприятий, проводи-
мых по единому плану и направленных на решение отдельных промежуточных задач, 
подчиненных общим целям расследования уголовного дела» [5, с. 54]. 

Здесь следует отметить, что с этимологической точки зрения операция (от лат. 
operatio – действие) – это законченное действие или ряд действий, подчиненных еди-
ному стратегическому плану, объединенных общей целью или направленных на один 
предмет для решения определенной задачи [3; 4; 17]; а комбинация (от лат. combinatio – 
соединение) – взаимное расположение, совокупность объединенных единым планом, 
сложным замыслом приемов, действий, ухищрений, предпринимаемое с какими-либо 
практическими целями, порождающее создание какого-либо нового соотношения 
предметов или явлений [3; 4; 14; 17]. 

На основании этого Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов и Е.Р. Россин-
ская полагают, что с точки зрения криминалистической тактики термин «комбинация» 
предпочтительнее, поскольку включает в себя весьма существенное указание на объ-
единяющее начало (единый замысел) и раскрывает смысл этого замысла – ухищрение, 
уловка как средство решения задачи [9]. 

На наш взгляд, существенное отличие «комбинации» от «операции» заключается 
также в том, что в результате реализации «комбинации» возникает новое соотношение 
предметов и явлений. Изложенное позволяет предположить, что оперативно-
тактическая комбинация представляет собой сочетание ряда как тактических, так и 
оперативных приемов, проводимых в целях решения конкретных задач расследования. 
Здесь следует согласиться с А.С. Шаталовым в том, что «оперативно-тактическая ком-
бинация имеет сходные черты с тактической комбинацией и различия в процессуаль-
ной однородности полученных результатов» [19, с. 45]. 

В этом контексте особую научную ценность приобретает определение оператив-
но-тактических комбинаций, сформулированное Н.Е. Мерецким: «Типичная оператив-
но-тактическая комбинация – это допустимое совокупное использование тактических 
приемов по реализации следственных действий, оперативно-розыскных и иных меро-
приятий на начальном этапе расследования, в зависимости от следственной ситуации, в 
целях дальнейшего выдвижения версий, планирования расследования и проведения це-
лесообразной работы по уголовному делу» [11, с. 61]. 

По делам о расследовании незаконных организации и проведения азартных игр 
такими типичными оперативно-тактическими комбинациями являются: опрос лиц, об-
ладающих какой-либо информацией об игорном заведении, представляющем интерес 
для следствия; наведение справок о режиме работы и паролях для входа в игорное за-
ведение; наблюдение за лицами, посещающими игорное заведение; прослушивание те-
лефонных переговоров лиц, подозреваемых в организации незаконного игорного заве-
дения; оперативное внедрение; проверочная закупка; исследование предметов и доку-
ментов, осмотр места происшествия, при необходимости выемка; одновременные 
обыски по месту жительства подозреваемых; допрос свидетелей, при необходимости 
опознание и проведение очных ставок. 

Подчеркивая значимость данного Н.Е. Мерецким определения, мы отмечаем, что 
в типичной оперативно-тактической комбинации при раскрытии преступлений, связан-
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ных с незаконными организацией и проведением азартных игр, наблюдается сочетание 
оперативно-розыскных мероприятий, процессуальных и следственных действий. 

Таким образом, главный признак оперативно-тактической комбинации – это еди-
ный план ее проведения, в основе которого лежит единая цель раскрытия и расследова-
ния конкретного преступления. 

Целью тактической комбинации, указывает Р.С. Белкин, всегда является решение 
конкретной задачи следствия, например, установление истины по делу, т.е. процесс до-
казывания. Но это общая цель, а непосредственными целями тактической комбинации, 
по его мнению, могут быть: разрешение конфликтной ситуации; создание условий, не-
обходимых для проведения следственного и иного процессуального действия и гаран-
тирующих их результативность; обеспечение следственной тайны, в том числе сохра-
нение в тайне источников доказательственной и ориентирующей информации; обеспе-
чение сохранности (до необходимого момента) еще неиспользованных источников до-
казательственной или ориентирующей информации [2, с. 212]. 

Так, для проведения осмотра места происшествия и обыска в игорном заведении 
необходимо предварительное согласование действий следователя, оперативных работ-
ников и специальных подразделений ОМОН и СОБР по беспрепятственному проник-
новению в указанное помещение. Для проведения обыска по месту жительства лиц, 
причастных к совершению незаконных организации и проведения азартных игр, необ-
ходимо сузить круг данных лиц по результатам информации, полученной оперативным 
путем, в целях предотвращения утраты доказательств по месту их нахождения. Обна-
руженные в незаконном игорном заведении игровые автоматы, ноутбуки, флеш-карты, 
где могут находиться файлы с информацией, относящейся к финансово-хозяйственной 
деятельности заведения, должны быть изъяты в день осмотра места происшествия и 
сохранены до момента проведения экспертных исследований. 

Думается, что те же цели можно определить и для оперативно-тактических ком-
бинаций. В то же время следует согласиться с Е.С. Лобунец в том, что «к целям опера-
тивно-тактических комбинаций можно отнести и теоретическую направленность в дея-
тельности обеспечения борьбы с преступностью и реализацию этой цели в правопри-
менительной практике по раскрытию, расследованию и предупреждению конкретных 
видов и групп преступлений, в том числе и по нейтрализации противодействия рассле-
дованию со стороны заинтересованных лиц на различных этапах» [10, с. 152]. 

К непосредственным задачам разработки и реализации оперативно-тактических 
комбинаций при расследовании преступлений А.С. Шаталов относит следующие: 

а) установление конкретных фактов противодействия расследованию по уголов-
ному делу, его оценка с позиций уровня организованности; 

б) предотвращение утечки информации, имеющей доказательственное значение; 
в) определение времени и обстоятельств проведения оперативно-тактической 

комбинации и комплекса тактических средств; 
г) разработка запасного варианта действий при осуществлении конкретного эле-

мента оперативно-тактической комбинации и т.д. [19, с. 46]. 
Задачи разработки и реализации оперативно-тактических комбинаций не следует 

путать с задачами, решаемыми путем проведения оперативно-тактических комбинаций. 
Например, применительно к незаконным организации и проведению азартных игр к та-
ким задачам, решаемым путем проведения оперативно-тактических комбинаций, мож-
но отнести: 

- установление и задержание лица, осуществляющего организацию или проведе-
ние азартных игр, и решение вопроса о привлечении его в качестве обвиняемого; 

- выявление соучастников незаконной игорной деятельности; 
- выявление размера полученного дохода; 
- изъятие оборудования, используемого в процессе игры, и обеспечение его экс-

пертного исследования; 
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- выявление дополнительных эпизодов незаконных организации и проведения 
азартных игр; 

- создание условий, направленных на опережение действий преступников во вре-
мени и пространстве при совершении последующих эпизодов преступления. 

Познавательный смысл оперативно-тактических комбинаций, как показывает 
практика, состоит, во-первых, в преодолении дефицита информации и расширении ос-
нований проведения следственных действий, оперативно-розыскных и иных мероприя-
тий и, во-вторых, в определении самостоятельного места в структуре частных крими-
налистических теорий [11, с. 49]. 

Как показывают результаты анкетирования и интервьюирования следователей, 
при расследовании незаконных организации и проведения азартных игр, как правило, 
возникают сложности с пониманием содержательной и структурной составляющей 
оперативно-тактических комбинаций. Здесь прежде всего необходимо отметить разни-
цу между содержанием оперативно-тактической комбинации и ее структурой. Содер-
жание следует понимать как «состав, набор, перечень элементов оперативно-
тактической комбинации, а структура оперативно-тактической комбинации – это взаи-
мосвязь ее элементов, взаимное расположение» [15, с. 21]. 

Учитывая некоторое обозначенное выше сходство тактической и оперативно-
тактической комбинации, обратимся уже к разработанной в криминалистике содержа-
тельной составляющей тактической комбинации. Так, Р.С. Белкин полагает, что такти-
ческая комбинация может заключаться: 

1. В определенном сочетании приемов. Речь идет о комплексировании тактиче-
ских приемов относительно именно одного следственного действия – допроса, обыска, 
задержания и т.п. 

2. В определенном сочетании следственных действий в рамках расследования 
конкретного дела. Оно не образует никакого «комбинированного» действия, каждое 
действие как элемент структуры является самостоятельным и незаменимым. 

3. И в одноименных, и в разноименных следственных действиях [2, с. 210]. 

Сказанное в отношении тактических комбинаций, безусловно, не утрачивает сво-
ей актуальности и для комбинаций оперативно-тактических, однако на содержании 
оперативно-тактической комбинации существенно сказываются и проводимые опера-
тивно-розыскные мероприятия. В таком случае, говоря о содержании оперативно-
тактической комбинации, по мнению Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина, Ю.Г. Корухова и 
Е.Р. Россинской, необходимо иметь в виду следующее: 

а) с процессуальной точки зрения значимы только входящие в структуру подоб-
ной комбинации следственные действия, путем проведения которых реализуются, т.е. 
приобретают процессуальное значение, оперативные данные; 

б) оперативно-розыскные мероприятия как элемент комбинации служат целям со-
здания условий, обеспечивающих результативность, целеустремленность и безопас-
ность входящих в структуру комбинаций следственных действий; 

в) комбинационное сочетание следственных действий и оперативно-розыскных 
мероприятий вовсе не означает возникновения на этой основе неких комбинированных 
«оперативно-следственных» действий. Оперативно-розыскные меры и следственные 
действия сочетаются, а не смешиваются [9]. 

Действительно, несмотря на включение в содержание оперативно-тактической 
комбинации оперативно-розыскных мероприятий, проводится такая комбинация неиз-
менно только под руководством следователя. По мнению Ю.А. Саламаха, здесь реали-
зуется принцип процессуальной самостоятельности и руководящей роли следователя в 
расследовании [15, с. 22]. 

Непосредственно содержание каждой конкретной оперативно-тактической ком-
бинации при расследовании незаконных организации и проведения азартных игр опре-
деляется совокупностью различных факторов: 
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1) объемом информации о преступнике. Например, если следствие обладает ин-
формацией, что подозреваемый в незаконных организации и проведении азартных игр 
состоит в коррупционных связях с работником контролирующего органа, то за этим 
должностным лицом дополнительно устанавливается наблюдение и прослушивание 
телефонных переговоров; 

2) местом совершения преступления. По делам о незаконных организации и про-
ведении азартных игр место совершения преступления, как правило, тщательно замас-
кировано, что требует предварительного наведения справок об истории функциониро-
вания данного заведения; 

3) способом совершения преступления. Например, осуществляется ли оно с ис-
пользованием игрового оборудования вне игорной зоны, либо с использованием ин-
формационно-телекоммуникационных сетей, либо с использованием средств подвиж-
ной связи и т.д.; 

4) масштабом совершения преступления. Например, в случае, если речь идет об 
организации целой сети игорных заведений. 

Разумеется, при реализации оперативно-тактической комбинации необходимо со-
блюдать ряд установленных и научно обоснованных принципов, к числу которых, как 
указывает Н.Е. Мерецкий, следует отнести: 

1. Комбинация должна быть аргументированной, т.е. разрабатываться на основа-
нии доказательств, подкрепленных определенной ориентирующей информацией с уче-
том конкретных условий, обстоятельств расследуемого преступления и установленных 
особенностей личности субъекта, в отношении которого проводится расследование. 

2. Комбинация должна быть существенной, т.е. для всех участников (следователя, 
оперработника, специалиста и т.д.) являться конкретной, логически понятной, тактиче-
ски применимой. 

3. Комбинация должна быть легитимной, т.е. не противоречащей закону. 
4. Комбинация должна быть адекватной, т.е. при ее разработке необходимо рас-

считывать на имеющиеся в подразделении силы и средства, надлежащим образом реа-
лизовав функции различных должностных лиц в сферах сбора ориентирующей и дока-
зательственной информации. 

5. Комбинация должна быть перспективной, т.е. ее применение должно иметь 
определенные прогнозируемые результаты, на которые надеется следователь.  

6. Комбинация должна быть соответствующей, т.е. применяться в разрешении 
конкретно сложившейся следственной ситуации. Здесь важно не только предугадать 
действия лица, совершившего преступление, а, прогнозируя их, желательно достичь 
полного тактического превосходства в противостоянии между субъектами расследова-
ния путем использования имеющегося в распоряжении следователя (оперработника, 
участкового уполномоченного полиции, специалиста и т.п.) научного потенциала.  

7. Комбинация должна быть эквивалентной, т.е. иметь способность одновремен-
ного применения не только в нескольких равнозначных по составу (в уголовно-
правовом понимании) преступлениях, но и в других.  

Кроме того, каждая разрабатываемая тактическая комбинация должна осуществ-
ляться в строгом соответствии с принципом объективности. Недопустимо применение 
надуманной, вымышленной комбинации на основе отсутствующей информации. Нельзя 
извращать, передергивать и искажать смысл оперативно-тактической комбинации. Толь-
ко на основе грамотного, правильного оперирования полученной информацией возмож-
но успешное решение и логическое обоснование принятой комбинации [11, с. 31-34]. 

Для разработки оперативно-тактических комбинаций при наличии информации 
об организации и проведении азартных игр могут использоваться сведения, получен-
ные как на первоначальном этапе расследования, так и еще до возбуждения уголовного 
дела при осуществлении оперативно-розыскных мероприятий. Е.С. Лобунец отмечает 
следующую закономерность расследования: «как только следователь переходит от ана-
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лиза имеющейся информации к решению конкретных задач расследования, на первый 
план выступает необходимость ее интеграции в разрабатываемой оперативно-
тактической комбинации, в целях установления и изобличения субъекта, совершившего 
преступление, при условии взаимодействия с должностными лицами оперативных под-
разделений» [10, с. 139]. 

Каждое преступление (даже среди однотипных) по-своему уникально, и, как 
следствие, уникальны разрабатываемые оперативно-тактические комбинации по каж-
дому конкретному уголовному делу. Как правило, они используются лишь однократно, 
однако в измененном виде могут повторяться при раскрытии и расследовании анало-
гичных преступлений. В таком случае оригинальные комбинации фактически могут 
приобретать статус типичных. По этому поводу Н.Е. Мерецкий отмечает, что для того, 
чтобы оперативно-тактические комбинации постоянно могли играть положительную 
роль, они должны быть регулярно функционирующими [13, с. 66]. 

Говоря о возможностях применения оригинальных оперативно-тактических ком-
бинаций, Е.С. Лобунец отмечает следующее: 

- оригинальные комбинации применяются только после обеспечения высококва-
лифицированного осуществления проверочных и типичных оперативно-тактических 
комбинаций; 

- потребность в оригинальных комбинациях часто возникает в условиях активного 
противодействия расследованию со стороны заинтересованных лиц; 

- при расследовании других аналогичных преступлений, совершенных в более 
позднее время (сроки), в другом месте (местности), другими лицами, не могут приме-
няться оригинальные комбинации повторно; 

- информация, лежащая в основе разработки оригинальных комбинаций, может 
явиться основой и быть использована в качестве примера для разработки других [10,   
с. 147-148]. 

Структуру оперативно-тактической комбинации можно определить посредством 
схемы: средства – силы – орудия – условия. 

Средствами оперативно-тактической комбинации, полагаем, следует считать: 
1. Процессуальные действия, проводимые в соответствии с нормами УПК РФ. 

Например, при проведении выемки игрового оборудования, согласно ч. 3.1 ст. 183 УПК 
РФ, необходимо обязательное привлечение специалиста, обладающего познаниями в 
области компьютерной информации. 

2. Приемы и методы криминалистической тактики и методики. Например, при 
фиксировании в протоколе выемки информации об игровом оборудовании обязательно 
учитывать пароли и установочные даты плат памяти, т.к. эта информация может суще-
ственно повлиять на результат экспертизы. 

3. Оперативно-розыскные мероприятия. Применительно к незаконным организа-
ции и проведению азартных игр это будут: опрос, наведение справок, наблюдение, про-
слушивание телефонных переговоров, оперативное внедрение, проверочная закупка, 
исследование предметов и документов. 

4. Иные организационные мероприятия. Например, наложение ареста на игровое 
оборудование, обеспечение его сохранности до разрешения дела по существу. 

В таком контексте средства оперативно-тактической комбинации фактически и 
являются ее содержанием. 

Силы оперативно-тактической комбинации – это ее участники. 
Как уже было отмечено, главным и единственным обязательным участником опе-

ративно-тактической операции является следователь или группа следователей, объеди-
ненных в единую следственную группу. 

Только в случае если оперативно-тактическая комбинация начинается с проведе-
ния оперативно-розыскных мероприятий до возбуждения уголовного дела, ее инициа-
тором может являться орган дознания, но сразу же после возбуждения уголовного дела 
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эта инициатива полностью принадлежит следователю. В этом контексте оперативно-
тактическая комбинация может рассматриваться как форма взаимодействия следовате-
ля и органа дознания. 

Дополнительные участники оперативно-тактической комбинации – это: 
- оперативные работники, выполняющие свои функции по проведению оператив-

но-розыскных мероприятий; 
- криминалисты, оказывающие содействие следователю в проведении следствен-

ных действий, например, в осмотре игровых автоматов на месте происшествия. 
Можно выделить также и вспомогательных участников оперативно-тактических 

комбинаций. По делам о незаконных организации и проведении азартных игр это могут 
быть, например, сотрудники ОМОНа, СОБРа, в случае если планируется возможность 
оказания сопротивления при физическом задержании или проведении сложных и кон-
фликтных следственных действий. 

Орудия оперативно-тактических комбинаций – это любые средства криминали-
стической техники, транспортные средства, средства связи и тому подобное, находя-
щиеся в распоряжении следователя. 

Условия оперативно-тактических комбинаций носят, как правило, процессуаль-
ный характер: 

1) соблюдение предусмотренных УПК РФ сроков расследования уголовного дела; 
2) соблюдение требований УПК РФ о допустимости доказательств, что особенно 

актуально при реализации в оперативно-тактических комбинациях оперативно-
розыскных данных и связано как с соблюдением прав граждан при проведении опера-
тивно-розыскных мероприятий, так и с процессом придания сведениям, полученным 
при проведении оперативно-розыскных мероприятий, силы доказательств. 

Так, практика расследования деятельности субъектов, связанных с незаконными 
организацией и проведением азартных игр, должна опираться на следующие принятые 
в теории криминалистики рекомендации: 

- во-первых, организация мероприятий, направленных на получение данных о ме-
сте нахождения определенных документов (устав игорного заведения, оплата за игру, 
внесение денежных средств при покупке лотерейных билетов, электронные носители 
информации, счета по оплате израсходованной электрической энергии и т.д.), предметов; 

- во-вторых, сведения о лицах, способных дать показания по обстоятельствам де-
ла, целесообразно использовать не при допросе обвиняемых, а первично – при произ-
водстве выемки, обыска, допроса игроков или свидетелей, при получении образцов для 
сравнительного исследования [6; 8]. 

При таком подходе, по мнению Н.Е. Мерецкого, весь комплекс оперативной ин-
формации, в том числе относящейся к результатам проведения первоначальных след-
ственных действий, реализуемых в оперативно-тактической комбинации, позволяет 
убедиться, что вся деятельность субъектов, связанная с незаконными организацией и 
проведением азартных игр, полностью будет установлена, а показания отдельных лиц, 
входящих в состав преступной группы, организовавшей игорное предприятие, не толь-
ко выслушиваются, но и постоянно контролируются следователем [12, с. 187-188]. 

В то же время Н.Е. Мерецкий обращает внимание на следующие критерии допу-
стимости разрабатываемых оперативно-тактических комбинаций: 

- непротиворечивость поступающей информации, служащей базой для логическо-
го построения комбинаций; 

- учет специфических особенностей уголовно-процессуальных отношений между 
субъектами (следователем и руководителем следственного подразделения, оперупол-
номоченным и его руководителем и т.п.) в процессе предварительного расследования; 

- возможность быть использованной для получения доказательств в процессе все-
го расследования по уголовному делу; 
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- конкретность и взаимозависимость одновременно применяемых следственных 
действий, оперативно-розыскных и иных мероприятий в оперативно-тактической ком-
бинации; 

- обязательность учета всех разработанных (разрабатываемых, но не реализован-
ных) и примененных комбинаций в различных ситуациях; 

- полнота, предполагающая применение комбинации, для получения достаточных 
сведений, служащих обоснованием в обвинительном заключении; 

- преемственность успешно реализованной комбинации во вновь разрабатывае-
мой, предполагающая отражение ее основных элементов; 

- классификация и учет наиболее устойчивых и эффективных комбинаций, ис-
пользуемых при расследовании преступлений; 

- анализ и фиксация наиболее эффективно использованных комбинаций в класси-
фикационно-справочной картотеке [11, с. 109-110]. 

Таким образом, резюмируя изложенное, можно заключить: 
1. Эффективность разрабатываемых оперативно-тактических комбинаций, 

направленных на раскрытие и расследование незаконных организации и проведение 
азартных игр, зависит прежде всего от правильности формирования следователем их 
структуры, содержания и своевременной их реализации. 

2. Для достижения максимальной эффективности оперативно-тактическая комби-
нация должна включать в себя: 

а) разнообразные научно обоснованные тактические приемы; 
б) следственные действия, позволяющие достоверно установить обстоятельства, 

входящие в предмет доказывания; 
в) типичные оперативно-тактические комбинации и при этом находить в них ин-

дивидуальные признаки для разработки уникальной оперативно-тактической комбина-
ции в каждом конкретном случае незаконных организации и проведения азартных игр. 
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Скрытый, латентный характер большинства противоправных деяний, в том числе 

хищений, требует совершенствования оперативно-розыскных мер по борьбе с ними. 
Выполнение указанной задачи в большинстве случаев весьма затруднительно без при-
менения негласных методов и средств. Как справедливо отмечают О.А. Вагин и 
А.Е. Чечетин, необходимость иметь в распоряжении оперативных подразделений орга-
нов внутренних дел комплекс негласных оперативно-розыскных мероприятий объясня-
ется тем, что пресечение и раскрытие преступлений определенного вида при помощи 
только следственных действий и гласных мер административного характера практиче-
ски невозможно [17, с. 6]. 

Это особо актуально по отношению к преступлениям, совершаемым на объектах 
морского транспорта. Так, за период 2009-2013 гг. доля выявленных и раскрытых по 
оперативным данным преступных деяний составляет более 60 % от общего количества 
зарегистрированных преступлений, совершенных на объектах морского транспорта.              
В части хищений на этих объектах доля выявленных и раскрытых по оперативным дан-
ным преступлений еще выше: в 2009 г. – 84 %, в 2010 г. – 87,5 %, в 2011 г. – 86,7 %,             
в 2012 г. – 74,2 %, в 2013 г. – 68,3 %. При этом ежегодно раскрываются следственным 
путем, без оперативно-розыскного обеспечения, только от 5 до 7 % от общего числа этих 
общественно опасных деяний. Эти данные лишний раз указывают на актуальность опе-
ративно-розыскного обеспечения раскрытия и расследования указанных преступлений. 

Проблема оперативно-розыскного обеспечения раскрытия и расследования пре-
ступлений оперативными подразделениями органов внутренних дел – одна из важных и 
исключительно сложных в практической деятельности. Не менее важной она представ-
ляется в научном плане, поскольку ее содержание следует рассматривать на стыке 
наук: оперативно-розыскной деятельности, криминалистики и уголовного процесса.  

Прежде чем перейти к формированию определения и раскрытия сущности опера-
тивно-розыскного обеспечения применительно к хищениям на объектах морского 
транспорта, кратко коснемся научной дискуссии в этой области. Итак, что представляет 
собой оперативно-розыскное обеспечение, какова его сущность и структурные эле-
менты?  

Чаще всего оперативно-розыскное обеспечение определяют как систему мер, 
осуществляемых субъектами оперативно-розыскной деятельности в целях создания оп-
тимальных условий для осуществления уголовного судопроизводства [10, с. 10]. В ряде 
работ оперативно-розыскное обеспечение определяется как самостоятельная организа-
ционно-тактическая форма оперативно-розыскной деятельности [18, с. 43; 5, с. 134]. 
Е.С. Дубоносов рассматривает оперативно-розыскное обеспечение в двух аспектах: как 
создание условий постоянной профессиональной готовности субъектов раскрытия и 
расследования преступлений к использованию оперативно-розыскных сил, средств и 
методов и как практическую реализацию таких условий в каждом конкретном случае 
раскрытия и расследования преступления [7, с. 80]. 

А.Ю. Шумилов определил оперативно-розыскное обеспечение уголовного про-
цесса как комплекс поступков, сыскных и других мер оперативно-розыскного свойства, 
совершаемых и принимаемых ОРО (оперативниками и др.) по установлению фактов и 
обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, источников информа-
ции о них, лиц, противодействующих уголовному процессу, в целях обеспечения пред-

                                                            
 Здесь приведены данные, поступившие в Управление на транспорте МВД России по 

Дальневосточному федеральному округу в виде обзоров и информационных писем из ГУ на 
транспорте МВД России за 2008-2014 гг. 

 Форма № 6 ГИАЦ МВД России за 2008-2014 гг. 
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варительного расследования и судебного разбирательства необходимыми сведениями, а 
также защиты участников уголовного процесса [15, с. 93].  

Подобное, но более объемное определение дает В.К. Зникин. Он рассматривает 
оперативно-розыскное обеспечение уголовного судопроизводства как систему мер, ре-
ализуемых субъектами оперативно-розыскной деятельности в ходе оперативно-
розыскного процесса в интересах создания необходимых и достаточных условий для 
осуществления полного и объективного процесса доказывания, пресечения и нейтрали-
зации противодействия криминальной среды исполнению функций уголовного пресле-
дования и правосудия, безопасности участников уголовного судопроизводства и до-
стижения цели неотвратимости наказания лиц, виновных в совершении преступного 
деяния [9, с. 84-85]. 

Изучение литературы позволило выявить еще один признак, упоминавшийся в 
ряде дефиниций оперативно-розыскного обеспечения. Суть его заключается в необхо-
димости пресечения или нейтрализации противодействия криминальной среды. Дан-
ный признак с полным основанием можно отнести к категории существенных, по-
скольку он напрямую отражает реалии нашего дня, когда противодействие со стороны 
преступников становится все активнее, изощреннее и многограннее. Это подтверждает-
ся и проведенным нами опросом оперативных сотрудников, которые показали, что про-
тиводействие осуществляется по каждому третьему делу. 

Кроме того, полагаем, что в понятие (и содержание) оперативно-розыскного 
обеспечения в качестве существенного признака должно быть введено предупрежде-
ние, профилактика преступной деятельности оперативно-розыскными средствами.                 
В теории оперативно-розыскной деятельности предупреждение преступлений включает 
в себя две формы: общую и индивидуальную профилактику. Общая профилактика 
предполагает выявление причин и условий совершения преступлений. Индивидуальная 
профилактика подразумевает под собой выявление лиц, склонных к совершению пре-
ступлений, и применение к ним мер профилактического воздействия [16, с. 132].  

Важность профилактики в аспекте оперативно-розыскного обеспечения государ-
ственного обвинения убедительно доказывают В.Ф. Луговик, С.И. Давыдов и О.Н. По-
номаренко [11, с. 9-11]. В.А. Бодренков также рассматривает предупреждение как ат-
рибут общих положений оперативно-розыскного обеспечения [1, с. 12; 6, с. 357-358]. 
Анализ содержания ряда научных работ показывает, что многие авторы придают 
настолько большое значение задаче профилактики, что ограничивают предмет своих 
монографических исследований исключительно только оперативно-розыскным обеспе-
чением предупреждения определенного вида или группы преступлений [8; 12; 13].  

Так, Е.Ф. Новиков, давая определение оперативно-розыскного обеспечения пре-
дупреждения хищений с объектов транспорта, обращает внимание на то, что помимо 
мер непосредственного противодействия, направленных на выявление и нейтрализа-
цию негативных последствий противоправной деятельности отдельных лиц, необходим 
комплекс оперативно-розыскных мероприятий, направленных на выявление и принятие 
законных мер реагирования в отношении причин и условий хищений [13, с. 10]. В сво-
ей работе Е.Ф. Новиков аргументированно показал важность деятельности по преду-
преждению хищений с объектов транспорта. В связи с этим понятие и содержание опе-
ративно-розыскного обеспечения раскрытия и расследования хищений на объектах 
морского транспорта не может не включать функцию предупреждения.  

В пользу этого вывода имеются и иные аргументы. Проведенное нами исследова-
ние, а также анализ позиций авторов работ смежного характера [4, с. 6-17; 14, с. 8-9] 
позволяют выделить следующие особенности обстановки как элемента оперативно-
розыскной характеристики хищений на объектах морского транспорта: 

                                                            
 В опросе приняло участие 244 оперативных сотрудника, изучено 186 дел по преступле-

ниям, связанным с хищениями на объектах транспорта. 
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1. Круглосуточный цикл работы этих объектов, что в отдельных ситуациях отри-
цательно сказывается на общественной безопасности, создает повышенную уязвимость 
перевозимых материальных ценностей, особенно в вечернее и ночное время, способ-
ствует сокрытию преступлений, позволяет лицам, имеющим преступные намерения, 
совершать различные преступные посягательства.  

2. Сезонные колебания интенсивности пассажирских и грузовых морских перево-
зок. Объем их резко увеличивается в весенне-летний период (примерно с мая по ок-
тябрь). Именно в эти периоды, в пору отпускной кампании, каникул студентов и 
школьников, наблюдается «миграционный взрыв». Благоприятные метеорологические 
условия позволяют заниматься добычей биоресурсов и т.д. В связи с резким увеличе-
нием пассажирооборота и грузооборота на морском транспорте в эти периоды скапли-
ваются огромные товарно-материальные ценности. Злоумышленники используют эти 
обстоятельства для активизации своей преступной деятельности. Следовательно, перед 
оперативными сотрудниками органов внутренних дел на морском транспорте стоит за-
дача резкой активизации в этот период усилий по выявлению и раскрытию указанных 
преступлений, что, мягко говоря, не всегда возможно по организационным причинам. 
Легче и эффективнее широко развернуть профилактическую и просветительскую дея-
тельность, реализуемую оперативно-розыскными средствами.  

3. Концентрация больших людских потоков на морском транспорте, что создает 
условия для случайных знакомств, пребывания на судах не относящихся к членам эки-
пажа лиц, готовящихся совершить преступление. Скоротечность встреч и знакомств 
граждан при стоянках судов, халатность членов экипажа затрудняют поиск преступни-
ков и установление свидетелей. 

4. Значительная протяженность маршрутов морского транспорта. Так, протяжен-
ность только внутренних водных путей Российской Федерации составляет 101 667,6 км. 
В летний период их протяженность увеличивается на 484 км. Высокий темп отдельных 
технологических операций по обработке транспорта и перевозимого груза приводит к 
скоротечности механизма совершения преступлений, затрудняет своевременное обна-
ружение преступлений, способствует перемещению самого места происшествия и сви-
детелей на значительные расстояния. Все это является причиной несовпадения места 
обнаружения преступления и места его совершения. 

Перечислены лишь некоторые характеристики обстановки, указывающие на то, 
что на объектах морского транспорта, в части противодействия хищениям, предупреди-
тельная деятельность должна быть в особом приоритете и найти адекватное отражение 
в рамках рекомендаций по оперативно-розыскному обеспечению. Быть может, имеются 
основания для более общего вывода: как общие положения оперативно-розыскного 
обеспечения, так и частные разработки, относящиеся к отдельным видам и группам 
преступлений, должны с необходимостью включать рекомендации профилактического 
характера.  

Нами выдвигается еще одно предложение. Оно касается задачи правового про-
свещения населения оперативно-розыскными средствами. Здесь мы берем за основу 
концептуальный подход, изложенный Ю.П. Гармаевым. В связи со значимостью этого 
подхода рассмотрим его более подробно. Автор в ряде своих работ сначала цитирует 
ряд положений Основ государственной политики Российской Федерации в сфере раз-
вития правовой грамотности и правосознания граждан, утвержденных Президентом РФ 
4 мая 2011 г. В числе мер этой политики названо «…распространение …. информаци-
онной продукции, содержащей правовую информацию, а также способствующей раз-
витию правовой грамотности и правосознания граждан …» (пп. 1 п. 19). В тексте доку-
мента используется следующая характеристика информационной продукции: 

                                                            
 Данные Федерального агентства морского и речного транспорта Российской Федерации. 

URL: /http://www.morflot.ru (дата обращения: 11.08.2014). 
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«…доступность для непрофессионального восприятия информационных материалов, 
предоставляющих базовые юридические знания и формирующих правовую культуру и 
правосознание граждан» (пп. 2 п. 19). Далее Ю.П. Гармаев доказывает, что все науки   
антикриминального цикла (включая, безусловно, и оперативно-розыскную деятель-
ность – Л.М.) должны сами двигаться навстречу своему «конечному потребителю», 
имея в виду не только и не столько профессиональных участников уголовного судо-
производства и оперативных сотрудников, но и широкие  слои населения [2, с. 71-78]. 

В этом назначении (превенция и правовое просвещение) оперативно-розыскное 
обеспечение как совокупность научных положений и прикладных рекомендаций, пер-
воначально излагаемая языком, понятным в основном для профессионалов ОРД, может 
далее стать основой для разработки доступных уже для более широких слоев населения 
информационных материалов (памятки, буклеты, пособия) [3].  

В пользу актуальности данного подхода, применительно к хищениям на морском 
транспорте, следует отметить, что, например, по мнению 52 % опрошенных сотрудни-
ков оперативных подразделений, основной причиной высокой латентности хищений 
является нежелание руководителей фирм, занимающихся перевозкой, заявлять о хище-
ниях, так как, по их мнению, если товар застрахован, то и нет необходимости «втяги-
ваться» в уголовное разбирательство; 48 % опрошенных указали: учитывая, что, как 
правило, место совершения преступления не совпадает с местом его обнаружения, по-
терпевшие, не зная, куда обратиться с заявлением, предпочитают вообще не обращать-
ся в ОВД. Ввиду сложившегося положения на объектах морского транспорта, когда 
собственники перевозимых грузов при их хищениях предпочитают утрату материаль-
ных ценностей компенсировать повышением цены продукции, оперативным сотрудни-
кам приходится принимать во внимание, что значительная часть недостач, выявленных 
работниками транспорта при выдаче отдельных наименований грузов, вообще не учи-
тывается статистикой перевозчика. Такого рода криминальные ситуации, как показыва-
ет практика, охотно используются расхитителями из числа работников морского транс-
порта и материально ответственных лиц, которые нередко оформляют фиктивные ком-
мерческие документы на недостачи и иные «факты несохранности» грузов, относя их 
на счет грузоотправителя. Очевидно, что специально разработанные наукой ОРД сред-
ства правового просвещения, адаптированные для работников морского транспорта, 
пассажиров и других лиц, могут повысить эффективность противодействия анализиру-
емым преступлениям. 

Таким образом, еще одним назначением формируемого оперативно-розыскного 
обеспечения может и должно быть правовое просвещение различных категорий граж-
дан, имеющих отношение к морскому  транспорту.  

Исходя из изложенного, беря за основу позиции Ю.П. Гармаева, В.К. Зникина, 
А.Ю. Шумилова и других ученых, оперативно-розыскное обеспечение предупрежде-
ния, раскрытия и расследования хищений на объектах морского транспорта можно 
определить как систему мер оперативно-розыскного свойства, реализуемых субъектами 
ОРД на указанных объектах в целях профилактики хищений, правового просвещения 
пассажиров и работников транспорта, создания необходимых условий осуществления 
полного и объективного процесса доказывания, пресечения и нейтрализации противо-
действия криминальной среды на указанных объектах, исполнения функций уголовного 
преследования, безопасности участников уголовного судопроизводства и достижения 
цели неотвратимости наказания лиц, виновных в совершении указанных хищений.  

Полагаем, что данное определение представляет собой надлежащую теоретиче-
скую основу для формирования и эффективной реализации оперативно-розыскного 
обеспечения предупреждения, раскрытия и расследования хищений на объектах мор-
ского транспорта. 
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ства в части защиты нематериальных благ. Также рассматривается вопрос о допустимости ис-
пользования современного гражданско-правового института защиты от диффамации для целей 
предотвращения и устранения последствий конструирования «фиктивного конфликта интере-
сов» на службе в ОВД. 
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В соответствие с Федеральным законом «О полиции» [6] (ст. 30) правовые сред-

ства обеспечения государственной защиты чести и достоинства сотрудника полиции от 
преступных и иных посягательств в связи с выполнением служебных обязанностей ре-
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гламентированы всей системой действующего законодательства РФ, анализ которого 
позволяет констатировать, что правовой институт защиты профессиональной чести, до-
стоинства и профессиональной репутации сотрудников полиции, а также профессио-
нальной репутации органов, организаций и подразделений системы МВД России  носит 
комплексный характер и содержит как гражданско-правовые, административно-
правовые, так и уголовно-правовые институты соответствующей защиты.  

В настоящей статье речь пойдет о защите таких нематериальных благ, как про-
фессиональная честь, профессиональное достоинство и профессиональная служебная 
репутация сотрудников органов внутренних дел (сотрудников полиции), органов, орга-
низаций и подразделений системы МВД России, имеющих особые, внутренние и внеш-
ние морально-нравственные основы, отличные от таковых нематериальных благ, при-
сущих любому иному гражданину [12]. Данное обстоятельство возникает в силу того, 
что при нарушении чести, достоинства и репутации сотрудника полиции путем распро-
странения не соответствующих действительности и порочащих сведений о нем, о его 
деятельности речь идет не просто о гражданине, а о профессионале в сфере особо зна-
чимой государственной правоохранительной службы. Осознание этой значимости важ-
но для всякого государственного служащего и в идеале составляет основу его профес-
сионального достоинства, самооценку собственной государственно значимой деятель-
ности. Здесь особо следует подчеркнуть, что именно профессиональные честь и досто-
инство полицейского составляют основу общественного мнения, которое, в свою оче-
редь, является одним из основных критериев официальной оценки деятельности поли-
ции, определяемых федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних 
дел (п. 6 ст. 9 ФЗ «О полиции»). 

В силу специфики задач, выполняемых сотрудниками полиции, их профессио-
нальные честь, достоинство и служебная репутация нередко становятся объектом пося-
гательств в форме их дискредитации. В связи с этим, безусловно, правы авторы, указы-
вающие на необходимость дальнейшего совершенствования института правовой защи-
ты профессиональных чести, достоинства и репутации, имеющего при этом комплекс-
ный характер и направленного на защиту этих благ, недопустимость всякого покуше-
ния на основы федеральной государственной службы и ее представителей [2, с. 34].         
В силу этого возникает закономерный вопрос о содержательном наполнении граждан-
ско-правового института защиты профессиональной чести, профессионального досто-
инства и профессиональной репутации сотрудников полиции в сфере государственной 
правоохранительной службы соответствующими гражданско-правовыми средствами 
(мерами). 

Профессиональные честь, достоинство и профессиональная репутация сотрудни-
ков полиции как блага нематериальные защищаются нормами ст. 151-152.2 ГК РФ, со-
ставляющих основу гражданско-правового института защиты нематериальных благ.         
В настоящее время данный институт претерпел значительные изменения в рамках реа-
лизации Концепции совершенствования гражданского законодательства [3]. В частно-
сти, Федеральным законом от 2 июля 2013 г. № 142-ФЗ [5] изменена редакция ст. 152 
ГК РФ, введены ст. 152.1 (Охрана изображения гражданина) и ст. 152.2 (Охрана част-
ной жизни гражданина). 

При этом, если говорить об умалении чести, достоинства и репутации граждан, 
деловой репутации юридических лиц путем распространения не соответствующей дей-
ствительности сведений, то эти действия охватываются известным цивилистической 
науке правовым понятием «диффамация», не имеющим, однако, законодательного 
определения и, что главное, единых научных позиций в части его содержания. 

Так, М.В. Свинцова, анализируя судебную практику и правовую доктрину раз-
личных государств, при этом констатируя различие подходов к пониманию термина 
«диффамация», делает вывод, что «страны обычного права традиционно понимают под 
диффамацией распространение о лице любой порочащей информации», тогда как          
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«в странах континентальной Европы, в том числе и Российской Федерации, диффама-
ция – это распространение не соответствующих действительности порочащих сведений». 
Далее она заключает: «...исходя из того, что диффамация является тем правовым инсти-
тутом, через который, с одной стороны, в гражданском праве реализуется право на су-
дебную защиту чести, достоинства и деловой репутации и конституционное право на 
свободу слова и массовой информации – с другой, логичной выглядит ситуация с много-
образием вариантов баланса этих двух прав в национальных правовых системах» [11].  

В соответствии с точкой зрения А.М. Эрделевского родовое понятие «диффама-
ция» охватывает любое распространение порочащих другое лицо сведений и может 
иметь форму: 

а) распространения заведомо ложных порочащих сведений – умышленная недо-
стоверная диффамация, или клевета; 

б) неумышленного распространения ложных порочащих сведений – неумышлен-
ная недостоверная диффамация; 

в) распространения правдивых порочащих сведений – достоверная диффама-     
ция [13]. 

Д.А. Самородов также допускает недостоверную и достоверную диффамацию, 
разграничивая при этом ее по объектам посягательств, у первой – это честь и деловая 
репутация, а у второй – честь и достоинство [10].  

Более единодушной в этой части следует признать позицию судебной практики, 
согласно которой в российском законодательстве «диффамация» охватывается сугубо 
правилами ст. 152 ГК РФ. Подтверждает это Постановление Пленума Верховного Суда 
РФ от 24 февраля 2005 г. № 3 «О судебной практике по делам о защите чести и досто-
инства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц» [7], а именно: 
«при разрешении споров о защите чести, достоинства и деловой репутации судам сле-
дует руководствоваться не только нормами российского законодательства (статьей 152 
Гражданского кодекса Российской Федерации), но и в силу статьи 1 Федерального за-
кона от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод и Протоколов к ней» учитывать правовую позицию Европейского су-
да по правам человека, выраженную в его постановлениях и касающуюся вопросов 
толкования и применения данной Конвенции (прежде всего статьи 10), имея при этом в 
виду, что используемое Европейским судом по правам человека в его постановлениях 
понятие диффамации тождественно понятию распространения не соответствующих 
действительности порочащих сведений, содержащемуся в статье 152 Гражданского ко-
декса Российской Федерации».  

Проблема же в рамках исследуемого института видится в том, что правопримени-
тель в лице судебной практики в качестве оснований реализации предусмотренных    
ст. 152 ГК РФ гражданско-правовых средств защиты чести, достоинства граждан и де-
ловой репутации гражданина и юридического лица усматривает лишь ситуацию рас-
пространения сведений, которые, во-первых, не соответствуют действительности и, во-
вторых, порочат честь, достоинство или деловую репутацию соответствующего граж-
данина, тогда как сотрудники полиции, реализуя свои полномочия в сфере правоохра-
нительной службы, нередко подвергаются различного рода информационным «атакам» 
путем распространения сведений дискредитирующего характера. В силу этого ведом-
ственные нормативные документы МВД РФ, закрепляя основы деятельности по орга-
низации защиты чести и достоинства подчиненных сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации, государственных гражданских служащих системы МВД 
России, а также деловой репутации органов внутренних дел, организаций и подразде-
лений системы МВД России, в качестве оснований для такой деятельности называют: 
«распространение не соответствующей действительности и (или) порочащей их ин-
формации», «распространение недостоверных сведений», «распространение не соот-
ветствующих действительности сведений либо иных сведений, ущемляющих права и 
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законные интересы», при этом распространение таких сведений связывают с действия-
ми по «дискредитации (компрометации)» личности сотрудника [1] и таким образом 
расширяют перечень оснований применения гражданско-правового института защиты 
профессиональных чести, достоинства и репутации подчиненных МВД России сотруд-
ников, а также ОВД, организаций и подразделений системы МВД России. Кроме того, 
высказываются предложения в рамках исполнения п. 7 Плана мониторинга МВД Рос-
сии на 2016 г. о внесении изменений в ч. 6 ст. 30 Федерального закона «О полиции»,      
а именно об установлении ответственности граждан за недостоверную диффамацию 
при обращении в госорган и об ответственности за распространение оценочных сужде-
ний порочащего характера.  

В данном случае нельзя не согласиться с тем, что дискредитировать должностное 
лицо (сотрудника полиции) возможно, распространив не только не соответствующие 
действительности и порочащие его профессиональные честь, достоинство или репута-
цию сведения, но и иные не соответствующие действительности сведения. Наконец, 
скомпрометировать сотрудника полиции возможно через распространение сведений, 
соответствующих действительности. Например, незаконное распространение информа-
ции о частной жизни сотрудника полиции, право на защиту которой предусмотрено        
ст. 152.2 ГК РФ (данная статья впервые закреплена Федеральным законом от 2 июля    
2013 г. № 142-ФЗ), при определенных обстоятельствах компрометирует данного со-
трудника полиции, причем в большей степени, нежели любого иного гражданина в 
аналогичной ситуации.  

В этом смысле заслуживает внимания точка зрения авторов, согласно которой ис-
пользуемое ЕСПЧ в его постановлениях понятие диффамации не следует понимать как 
правовое определение, которое значительно шире по объему и предполагает любое 
распространение порочащих сведений, безотносительно к их соответствию действи-
тельности, и на этой основе выделяют так называемую негативную диффамацию, кото-
рая посягает на профессиональную честь, достоинство, профессиональную репутацию 
сотрудников органов внутренних дел и влечет применение способов защиты, преду-
смотренных ст. 152 ГК РФ, и позитивную диффамацию, способную нарушить иные 
личные права, и предполагает другие способы защиты, предусмотренные гражданским 
законодательством [8]. На это, как нам представляется, указывает и Верховный Суд 
РФ, закрепляя в Постановлении от 24 февраля 2005 г. № 3 положение, согласно кото-
рому (абз. 3 п. 1) «суды при разрешении споров о защите чести, достоинства и деловой 
репутации должны обеспечивать равновесие между правом граждан на защиту чести, 
достоинства, а также деловой репутации, с одной стороны, и иными гарантированными 
Конституцией Российской Федерации правами и свободами – свободой мысли, слова, 
массовой информации, правом свободно искать, получать, передавать, производить и 
распространять информацию любым законным способом, правом на неприкосновен-
ность частной жизни, личную и семейную тайну, правом на обращение в государствен-
ные органы и органы местного самоуправления (статьи 23, 29, 33 Конституции Россий-
ской Федерации), с другой». Тем самым, суд не исключает и равного права защиты 
нарушенного субъективного права на «неприкосновенность частной жизни, личную и 
семейную тайну» с использованием как общих гражданско-правовых способов 
(средств) защиты нарушенных гражданских прав и охраняемых законом интересов            
(ст. 12 ГК РФ), так и специальных, предусмотренных ст. 150-152.2 ГК РФ.  

Кроме того, при определенных обстоятельствах не исключается возможность ис-
пользования для целей защиты профессиональной чести, профессионального достоин-
ства и профессиональной репутации сотрудников полиции в сфере государственной 
правоохранительной службы и гражданско-правового института предотвращения «зло-
употребления правом» (ст.10 ГК РФ). В данном случае заслуживает внимания позиция, 
обозначенная профессором М.А. Рожковой в рамках комментария конкретного граж-
данского дела, согласно которой «в ситуации, когда одно лицо реализует свое право на 
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обращение в государственные органы с заявлением (жалобой) в отношении другого 
лица, не имея для такого обращения никаких реальных оснований и стремясь исключи-
тельно к цели причинить вред («во зло») этому другому лицу, налицо злоупотребление 
правом в форме шиканы. К сожалению, такого рода случаи встречаются на практике, 
но не всегда могут быть выявлены, поскольку установление судом факта злоупотреб-
ления правом сопряжено с известными трудностями». И, далее, профессор делает вы-
вод о том, что, «если при рассмотрении дела о защите чести, достоинства и деловой ре-
путации истца судом будет установлен факт злоупотребления правом (в форме шика-
ны) при обращении ответчика в государственные органы и органы местного само-
управления, которые в пределах своей компетенции обязаны рассматривать эти обра-
щения, то ответчик не может быть освобожден от выплаты компенсации. Это обуслов-
лено тем, что в подобных случаях речь идет не о реализации ответчиком права на об-
ращение в компетентные органы, а о совершении им правонарушения, приводящего к 
распространению не соответствующих действительности порочащих истца сведений, 
поэтому положения п. 10 Постановления Пленума № 3 здесь не применимы» [9]. 

Проблема «шиканы» в форме распространения информации, не соответствующей 
действительности, с целью причинить вред служебному положению (статусу государ-
ственного служащего) сотрудника полиции сегодня приобретает особое значение в 
условиях функционирования так называемого института конфликта интересов на госу-
дарственной службе, в нашем контексте – конфликта интересов на службе в органах 
внутренних дел. Его широко трактуемая по действующему законодательству дефини-
ция основана на достаточно вероятностных и оценочных критериях, что дает широкий 
простор для усмотрения в действиях сотрудника полиции, при наличии определенной 
информации о его имущественном положении либо об имущественного характера дей-
ствиях (сделках), существования той самой конфликтной ситуации. Федеральный закон 
«О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» [6] рассматривает конфликт 
интересов в органах внутренних дел РФ как ситуацию, при которой личная заинтересо-
ванность (прямая или косвенная) сотрудника ОВД и иного должностного лица системы 
МВД РФ, обязанного принимать меры по предотвращению и урегулированию кон-
фликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспри-
страстное исполнение ими должностных (служебных) обязанностей (осуществление 
полномочий). При этом под личной заинтересованностью сотрудника органов внутрен-
них дел или иного должностного лица системы МВД РФ, обязанного принимать меры 
по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, следует понимать воз-
можность получения указанными лицами доходов в виде денег, иного имущества, в том 
числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполнен-
ных работ или каких-либо выгод (преимуществ), и (или) состоящими с ними в близком 
родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а 
также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражда-
нами или организациями, с которыми сотрудник ОВД и иное обозначенное должност-
ное лицо системы МВД РФ, и (или) лица, состоящие с ними в близком родстве или 
свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношени-
ями.  

Как видим, уровень коррупционного конфликтационного риска в условиях кон-
фликта интересов конструируется, исходя из вероятностной оценки взаимосвязи лич-
ной заинтересованности в получении как имущественных выгод, так и каких-либо 
иных выгод (преимуществ) как самого сотрудника ОВД или иного должностного лица 
системы МВД РФ, обязанного принимать меры по предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов, так и иных выгодоприобретателей, указанных в законе. В этих 
условиях информация, например об имущественного характера действиях (сделках) со-
трудника полиции, не соответствующая действительности в части ее содержания, мо-
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жет быть расценена как конфликт интересов со всеми вытекающими их этого послед-
ствиями. При этом данная информация может быть распространена как с целью, так и 
без цели причинить вред служебному положению сотрудника полиции, но так или ина-
че дискредитирующая его служебное (должностное) положение. В силу этого доста-
точно закономерным представляется и вопрос о допустимости использования совре-
менного гражданско-правового института защиты от диффамации для целей предот-
вращения и устранения последствий конструирования на основе распространения не 
соответствующей действительности информации о «фиктивном конфликте интересов» 
на службе в ОВД.  

Положительное разрешение данного вопроса изначально видится в том, что в 
настоящее время Федеральным законом от 2 июля 2013 г. № 142-ФЗ произошло зако-
нодательное изменение содержания гражданско-правового института защиты от диф-
фамации, охватываемого правилами ст. 152 ГК РФ. Речь идет о том, что законодатель, 
закрепив в п. 10 ст. 152 ГК РФ положение, согласно которому «правила п. 1-9 данной 
статьи, за исключением положений о компенсации морального вреда, могут быть при-
менены судом также к случаям распространения любых не соответствующих действи-
тельности сведений о гражданине, если такой гражданин докажет несоответствие ука-
занных сведений действительности», тем самым охватил случаи распространения све-
дений, не соответствующих действительности и при этом не имеющих порочащего ха-
рактера, чего ранее в ГК РФ не было. 

Наконец, как нам представляется, конструкция ст. 152.2 ГК РФ (в ред. Федерально-
го закона от 2 июля 2013 г. № 142-ФЗ) не допускает без согласия гражданина сбор, хра-
нение, распространение и использование любой информации о его частной жизни,                
а именно сведений о его происхождении, о месте его пребывания или жительства, о лич-
ной и семейной жизни, что вполне корреспондируется с положением ранее действующе-
го п. 3 ст. 152 ГК РФ, где речь шла о распространении информации, в том числе имею-
щей достоверный и действительный характер, но ущемляющей права или законные ин-
тересы гражданина. Из этого следует вывод о том, что статья 152.2, в совокупности со    
ст. 150, 151 ГК РФ, не исключает реализации защиты права на неприкосновенность част-
ной жизни, на личную и семейную тайну с использованием форм (способов) защиты, 
предусмотренных правилами ст. 152 ГК РФ, по крайней мере, по аналогии.  

Таким образом, можно констатировать, что правовые подразделения системы 
МВД России, в рамках реализации приказа МВД России от 2 октября 2012 г. № 900 
«Вопросы организации защиты чести и достоинства, а также деловой репутации в си-
стеме МВД России», должны использовать в сфере отношений по защите профессио-
нальной чести, профессионального достоинства и профессиональной репутации со-
трудников полиции весь спектр гражданско-правовых средств защиты нематериальных 
благ, как предусмотренных ст. 150, 151, 152, 152.1, 152.2 ГК РФ, включая и их сочета-
ние (гражданско-правовой институт защиты нематериальных благ), так и предусмот-
ренных ст. 10 ГК РФ (гражданско-правовой институт предотвращения злоупотребления 
правом). Это в совокупности и составляет действующий гражданско-правовой институт 
защиты профессиональной чести, профессионального достоинства и профессиональной 
репутации сотрудников полиции системы МВД России. При этом обозначенные граж-
данско-правовые средства защиты могут охватывать как случаи распространения не 
соответствующих действительности и порочащих профессиональную честь, професси-
ональное достоинство или профессиональную репутацию сотрудника полиции сведе-
ний, так и случаи распространения иных сведений, не соответствующих действитель-
ности, а также иные действия, посягающие на неприкосновенность частной жизни, на 
личную и семейную тайну, и при определенных обстоятельствах дискредитирующих 
соответствующее должностное лицо, включая случаи инициирования «фиктивного 
конфликта интересов» на службе в ОВД. 
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В статье проводится формально-юридический и лексический анализ положений Концеп-

ции информационной безопасности детей, утвержденной Распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 2 декабря 2015 г. № 2471-р. Особое внимание уделяется терминологиче-
скому аппарату, цели, задачам и принципам защиты несовершеннолетних от воздействия вре-
доносной информации. Отмечается важность позитивного информационного воздействия на 
молодежь и предлагаются механизмы оценки эффективности реализации Концепции.  

 
Ключевые слова: информационная безопасность; несовершеннолетние; вредоносная 

информация; государственная политика; позитивное информационное воздействие; информа-
ционная культура. 

 
ABOUT THE CONCEPT OF CHILDREN INFORMATION SAFETY: 
CONTENT, MEANING AND DEVELOPMENT PROSPECTS 
 
Kirill Dmitrievich Rydchenko, senior lecturer of the Voronezh Institute  
of the Ministry of the Interior of Russia kandidat nauk, degree in Law 
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and suggests the mechanisms for assessing the effectiveness of the Concept implementation. 
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Правовые основания запрета или ограничения оборота вредоносной информации 

в постиндустриальном глобальном обществе все чаще становятся объектом научного 
исследования и предметом внимания законодателя. На заре российской демократиче-
ской государственности после семидесяти лет авторитарной государственной идеоло-
гии свобода слова нередко воспринималась как правовой абсолют, посягательство на 
который подрывает основу народовластия. История доказала, что это не так. Манипу-
лирование общественным сознанием организаторами финансовых «пирамид», везде-
сущая реклама вредной для здоровья продукции, пропаганда потребительской модели 
жизни и эрзац-культуры, распространение идеологии экстремизма и терроризма, а так-
же многие другие вредоносные информационные воздействия вернули нас к тезису, со-
гласно которому «свобода махать руками заканчивается там, где начинается чужой 
нос». Иными словами, право на свободное распространение и получение информации 
имеет место лишь тогда, когда в результате этой деятельности не нарушаются права 
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третьих лиц, не создается угроза интересам государства. На использование средств 
массовой коммуникации для распространения вредоносной информации внимание об-
ращалось неоднократно, в том числе, и в научных исследованиях [5]. 

Российское информационное право применительно к рассматриваемой сфере се-
годня находится на стадии становления. С одной стороны, мы существенно отстаем от 
развитых государств, законодательство которых уже более полувека назад оперировало 
категориями «вредоносная (вредная) информация» и «нежелательная (вредная) инфор-
мационная продукция», однако, с другой стороны, это позволяет нам модифицировать с 
учетом российской ментальности и инкорпорировать в национальное законодательство 
уже прошедшие проверку временем нормы зарубежного права.  

Проблема обеспечения запрета или ограничения оборота вредоносной информа-
ции чрезмерно широка, в связи с этим в данном скромном исследовании нам хотелось 
бы обратить внимание на отдельное направление этой деятельности – обеспечение ин-
формационной безопасности несовершеннолетних, подвергнув правовому анализу кон-
кретный нормативный документ – Концепцию информационной безопасности детей 
(далее – Концепция), которая была утверждена Распоряжением Правительства РФ       
от 2 декабря 2015 г. № 2471-р. 

Предваряя непосредственное исследование этого нормативного акта, отметим, что 
его положения опираются на нормы Конституции России, законодательства, в составе 
которого особо следует выделить Федеральный закон от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ 
«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», подза-
конного нормотворчества Президента РФ, Правительства РФ и нормативные правовые 
акты уполномоченных федеральных органов исполнительной власти. В частности, 
принятие Концепции было во многом обусловлено положениями Указа Президента РФ 
от 1 июня 2012 г. № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей 
на 2012-2017 годы». 

Структурно Концепция включает пять логически последовательных разделов.      
В первом разделе отмечаются исходные тезисы, обусловливающие внимание государ-
ства к проблеме обеспечения информационной безопасности несовершеннолетних. Во 
многом они перекликаются с негативными тенденциями, указанными нами в начале 
статьи, и связаны с принципиальной новизной информационных угроз и возрастающим 
влиянием сети Интернет на «реальную» жизнь ребенка. Вместе с тем нельзя не обра-
тить внимание на фактическое нормативное признание нескольких терминов, ранее не 
встречавшихся в отечественных нормативных правовых актах. Таковыми являются 
«гиперинформационное общество», «дестабилизирующее воздействие информацион-
ной продукции», «медиаграмотность», «психологическое благополучие ребенка» и дру-
гие.  

Значение и содержание данных терминов в тексте Концепции не разъяснены, бо-
лее того, поиск их толкования в Интернете часто приводит к литературе публицистиче-
ского характера. Полагаем, введение нового юридического термина, а особенно дефи-
ниции, заимствованной из иностранного языка, должно быть обосновано лишь появле-
нием нового вида общественных отношений (элемента этих отношений), лаконично 
описать которые посредством русского языка невозможно. Держа в памяти этот тезис, 
зададимся вопросом о трактовке категории «гиперинформационное общество». При-
ставка «гипер» переводится как «над» или «превышающее предел, норму». Если брать 
за основу первую трактовку, то синонимом гиперинформационного общества является 
«надинформационное». Однако никаких качественных характеристик такого общества 
наукой не выявлено, да и прежде чем строить что-то «над», следовало бы завершить в 
России формирование институтов информационного общества. Таким образом, можно 
прийти к выводу, что приставка «гипер» в рассматриваемом документе подразумевает 
превышение нормы, предела. Развитие информационных технологий действительно 
породило существенную избыточность информации в современном обществе. Эта из-
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быточность производна от научно-технической революции в сфере компьютерных тех-
нологий, что позволяет провести параллель между «гиперинформационностью» и кри-
зисами промышленного перепроизводства, которые, начиная с 20-х гг. XIX в., призна-
вались негативным циклом расширенного производства, порожденного промышленной 
революцией. Иными словами, «гиперинформационность» не является признаком каче-
ственно нового общества, а выступает последствием бурного развития информационно-
телекоммуникационных технологий, обеспечивающих свободный доступ к информа-
ции. Это одно из свойств информационного общества в традиционном его понимании. 
Таким образом, использование термина «гиперинформационное общество» представ-
ляется нам преждевременным. 

Отдельного внимания заслуживает термин «медиаграмотность», содержание ко-
торого также легально не закреплено, однако нормативно определены критерии его 
оценки. Согласно приказу Минкомсвязи России от 28 июля 2014 г. № 226 «О критериях 
медиаграмотности и методике оценки уровня медиаграмотности населения», таковыми 
являются: 

а) умение пользоваться поисковыми системами и находить необходимую инфор-
мацию;  

б) способность обращать внимание на источники информации, верифицировать 
информацию и критически ее оценивать;  

в) умение защитить свои персональные данные в сети Интернет и способность не 
допускать утечки информации, касающейся личной жизни, которая может представлять 
интерес для злоумышленников;  

г) знание о системах «родительского контроля», умение пользоваться ими, а так-
же способность провести для детей курс личной безопасности по их действиям в соци-
альных сетях и сети Интернет;  

д) способность сопоставлять информацию из различных источников, стремиться 
проверять любую полученную информацию. 

Очевидно, что данные критерии оценки ориентированы на совершеннолетних 
граждан. Трудно представить десятилетнего ребенка, способного «верифицировать», 
«критически оценивать» или «сопоставлять» получаемую информацию. Полагаем, кри-
терии оценки «уровня медиаграмотности детей» должны быть закреплены в ином под-
законном акте, однако такового нет. Также следует обратить внимание на уместность 
термина «медиаграмотность» с позиций семантики. Языковая единица «медиа» заим-
ствована из английского языка, где под ним понимается совокупность радио, телевиде-
ния и периодической печати [2]. Соответственно, при дословной трактовке медиагра-
мотность – это умение использовать информацию, передаваемую СМИ. Однако этот 
термин морально устарел с массовым распространением сети Интернет, информацион-
ные ресурсы которого не являются СМИ, но при этом признаются разработчиками 
Концепции «важнейшими институтами социализации, образования и просвещения но-
вого поколения». На наш взгляд, более уместно в контексте рассматриваемого вопроса 
было бы использовать термин «информационная культура», под которым в научно-
справочной литературе понимаются «знания и навыки эффективного пользования ин-
формацией. Предполагает разностороннее умение поиска нужной информации и ее ис-
пользования, от работы с библиотечным каталогом, компьютерной грамотности до 
просмотра информации в сети Интернет» [1]. 

Второй раздел Концепции посвящен принципам обеспечения информационной 
безопасности детей. Принципы права выступают базовой категорией теории права, при 
этом под ними часто понимают основополагающие идеи, руководящие начала, лежа-
щие в основе права, которые выражают его сущность и определяют его функциониро-
вание. Рассматриваемый нами нормативный документ определяет принципы государ-
ственной политики в области обеспечения информационной безопасности детей. Таким 
образом, для определения сущности данных принципов в приведенном выше определе-
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нии, по аналогии, вместо словосочетания «принципы права» следует использовать 
«принципы государственной политики». К сожалению, при подобном толковании дале-
ко не все перечисленные в Концепции принципы отвечают данным требованиям. 

Некоторые из принципов, исходя из их лексической формулировки, более похо-
дят на задачи. Например, вряд ли можно считать основополагающими для государ-
ственной политики идеями такие принципы, как «воспитание у детей навыков самосто-
ятельного и критического мышления» и «необходимость формирования у детей умения 
ориентироваться в современной информационной среде». Первое, скорее, является 
направлением деятельности, а второе – задачей информационной политики государ-
ства. Из 12 перечисленных в Концепции принципов вопросы о допустимости лексиче-
ской формулировки возникают в отношении семи принципов (3-7, 9, 11).  

Определенные вопросы возникают при исследовании первого по очереди прин-
ципа – «признание детей равноправными участниками процесса формирования инфор-
мационного общества в Российской Федерации». Равноправными дети признаются, что 
логично, по отношению к совершеннолетним лицам, при этом не говорится о каких-
либо ограничениях права на доступ к информации, наносящей вред здоровью и разви-
тию детей. Если несовершеннолетние и совершеннолетние равны в информационных 
правах, то сама Концепция теряет смысл, ведь подобное равенство позволяет приме-
нять к молодежи универсальные правила информационного оборота. 

На наш взгляд, сохранив сущность предполагаемых Концепцией постулатов, 
принципами государственной политики в сфере обеспечения информационной без-
опасности детей следует считать: 

1) приоритет обеспечения информационной безопасности детей над правом на 
свободу слова и информации; 

2) полноправное участие детей в обороте информации с учетом установленных 
законодательством запретов и ограничений; 

3) государственные гарантии соблюдения информационных прав и законных ин-
тересов детей в информационной сфере; 

4) приоритет позитивного информирования детей, нацеленного на формирование 
информационной культуры, развитие творчества, навыков недискриминационной ком-
муникации, укрепление семейных ценностей, исторической преемственности поколе-
ний и патриотизма;  

5) взаимосвязь и взаимозависимость государственной политики и деятельности 
общественных организаций, объединений и граждан при обеспечении информационной 
безопасности детей; 

6) взаимопомощь и сотрудничество органов власти со средствами массовой ин-
формации и коммуникации в сфере обеспечения информационной безопасности детей; 

7) беспрепятственное межведомственное взаимодействие по вопросам обеспече-
ния информационной безопасности детей. 

Примечательно, что в рамках второго раздела также дается и оригинальная трак-
товка информационной безопасности детей как «защиты ребенка от дестабилизирую-
щего воздействия информационной продукции и создания условий информационной 
среды для позитивной социализации и индивидуализации, оптимального социального, 
личностного, познавательного и физического развития, сохранения психического и 
психологического здоровья и благополучия, а также формирования позитивного миро-
восприятия». В Федеральном законе «О защите детей от информации, причиняющей 
вред их здоровью и развитию» дается несколько иная трактовка этого термина: «состо-
яние защищенности детей, при котором отсутствует риск, связанный с причинением 
информацией вреда их здоровью и (или) физическому, психическому, духовному, 
нравственному развитию». 

Сравнение первого определения с легально закрепленным его аналогом приводит 
нас к мысли о лучшей проработанности и полноте именно термина, приведенного в 
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Концепции. Ранее нами уже указывалось на ущербность подхода, согласно которому 
информационно-психологическую безопасность любого субъекта предполагается обес-
печить лишь посредством ограничения или запрета оборота вредоносной информа-
ции [3]. Природа не терпит пустоты. Информационный вакуум будет заполнен так или 
иначе, в связи с этим необходимо не только налагать публично-правовые ограничения, 
но и распространять позитивную информацию, пропагандирующую общечеловеческие 
ценности, формирующую правовую культуру и повышающую уровень правосознания. 
Разработчиками Концепции это обстоятельство учтено в полной мере, что свидетель-
ствует о научно обоснованном и поступательном развитии взглядов на природу и сущ-
ность информационной безопасности. 

Объективным и правильным представляется нам и отход разработчиков Концеп-
ции от легально закрепленной идеи о возможности достижения состояния, «при кото-
ром отсутствует риск, связанный с причинением информацией вреда…». Об утопично-
сти такого подхода нами также говорилось ранее [4]. Разработчики Концепции спра-
ведливо определяют в качестве цели государственной политики в области информаци-
онной безопасности детей «обеспечение… минимизации всех негативных факторов, 
связанных с формированием гиперинформационного общества в России». 

В разделе III Концепции перечисляются задачи государственной политики в обла-
сти информационной безопасности детей, которые адресованы не только публичной 
администрации, но и институтам гражданского общества:  

- формирование у детей навыков самостоятельного и ответственного потребления 
информационной продукции;  

- повышение уровня медиаграмотности детей;  
- формирование у детей позитивной картины мира и адекватных базисных пред-

ставлений об окружающем мире и человеке;  
- ценностное, моральное и нравственно-этическое развитие детей; 
- воспитание у детей ответственности за свою жизнь, здоровье и судьбу, изжива-

ние социального потребительства и инфантилизма;  
- усвоение детьми семейных ценностей и представлений о семье; 
- развитие системы социальных и межличностных отношений детей;  
- удовлетворение и развитие познавательных потребностей и интересов ребенка, 

детской любознательности и исследовательской активности;  
- развитие творческих способностей детей;  
- воспитание у детей толерантности;  
- развитие у детей идентичности;  
- формирование здоровых представлений о сексуальной жизни;  
- эмоционально-личностное развитие детей;  
- формирование у детей чувства ответственности за свои действия в информаци-

онном пространстве;  
- воспитание детей как независимых, ответственных и самостоятельно мыслящих 

личностей с целью изживания социального иждивенчества.  
Попытка конкретизировать те концептуальные идеи и одобряемые модели пове-

дения, которые необходимы молодому поколению для успешной социализации, неми-
нуемо приводит к оценочным суждениям, не всегда однозначно исчислимым. Так, до-
полнительного разъяснения, на наш взгляд, требуют такие категории, как «система со-
циальных и межличностных отношений и общения детей», «толерантность», «граждан-
ская, этническая и гендерная идентичность» и «здоровые представления о сексуальной 
жизни человека». Каждая из этих категорий имеет крайние значения – «полюса», до-
стижение которых также представляется нежелательным. Так соотносятся толерант-
ность и космополитизм, гражданская идентичность и крайний национализм, этническая 
идентичность и расистская ксенофобия, здоровые представления и полный отказ от 
сексуальной жизни. Справедливости ради, следует сказать, что в психологии и педаго-
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гике однозначных критериев оценки категорий, перечисленных в задачах государ-
ственной политики, на сегодняшний день не существует. Правовые предписания про-
изводны от имеющихся знаний об окружающем нас мире, в связи с этим остается наде-
яться, что с развитием указанных наук мы получим возможность однозначно оценивать 
акцентуализацию перечисленных факторов.  

Помимо «позитивных» задач разработчики Концепции отдельным блоком пере-
числяют формы поведения несовершеннолетних, пропаганда и популяризация которых 
должны быть пресечены: 1) агрессивное поведение, применение насилия и проявление 
жестокости по отношению к людям и животным; 2) совершение действий, представля-
ющих угрозу жизни и (или) здоровью ребенка, в том числе причинение вреда своему 
здоровью, суицид; 3) употребление наркотических средств, психотропных и (или) 
одурманивающих веществ, табачных изделий, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции, пива и напитков, изготавливаемых на их основе; 4) занятие проституцией;       
5) бродяжничество; 6) попрошайничество; 7) иные виды противоправного поведения и 
(или) преступлений. 

Перечень не является закрытым, так как разработчики Концепции на примере пе-
речисленных позиций демонстрируют некоторые риски десоциализации и девиантного 
поведения детей. Следует особо отметить, что в рассматриваемом нормативном доку-
менте перечислены не виды вредоносной информации, а вероятные последствия ее 
восприятия несовершеннолетним. Подобная неконкретность чревата как расширитель-
ным толкованием, когда информационный оборот будет бездоказательно ограничен и 
подтвердить его безвредность будет невозможно, так и халатным отношением к филь-
трации информационной продукции, когда оценка допустимости оборота информации 
отдается на усмотрение экспертного сообщества, не имеющего единой методики оцен-
ки. Более того, помимо предупреждения девиантного поведения, ограничение или за-
прет доступа несовершеннолетнего к вредоносной информации осуществляется в целях 
профилактики виктимности. И далеко не всегда виктимное поведение ребенка связано с 
непосредственной угрозой его жизни и здоровью. Это могут быть преступления против 
половой свободы и неприкосновенности или преступления против собственности, а 
также иные правонарушения.  

Полагая правильным противодействовать информационным причинам девиации, 
нами предлагается следующая система информации, оборот которой должен пресекать-
ся или ограничиваться в соответствии с возрастным цензом:  

1. Деликтогенная информация: 
а) вызывающая интерес или пропагандирующая употребление наркотических 

средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, табачных изделий, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на их ос-
нове; 

б) оправдывающая расовое, этническое, религиозное, гендерное или иное превос-
ходство по социальным признакам, оправдывающая или пропагандирующая экстре-
мистскую или террористическую деятельность; 

в) не соответствующая возрастному цензу информация о сексуальных отношени-
ях, а также любая информация о сексуальных перверсиях; 

г) вызывающая интерес или пропагандирующая криминальную субкультуру; 
д) поощряющая и пропагандирующая жестокость и насилие к людям и животным; 
е) нецензурная брань и сведения, оскорбляющие честь и достоинство третьих лиц 

(диффамация). 
2. Виктимогенная информация: 
а) оправдывающая или призывающая причинить вред своему здоровью или со-

вершить суицид; 
б) вовлекающая в участие в розыгрышах, лотереях, а также вызывающая интерес 

к азартным играм; 
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в) оправдывающая нарушение или пренебрежение Правилами дорожного движе-
ния и мерами безопасного поведения на отдельных объектах и в местностях; 

г) пропаганда опасного для жизни и здоровья противоправного увлечения (хобби); 
д) публичное демонстрирование находящихся у ребенка значительных матери-

альных ценностей и денежных средств; 
е) нецелевое распространение персональных данных о несовершеннолетнем. 
Несмотря на то, что данный перечень также не является закрытым и может быть 

дополнен новыми видами вредоносной информации, нам представляется, что для роди-
телей, иных законных представителей несовершеннолетнего, для средств массовой ин-
формации и коммуникации, а также уполномоченных должностных лиц подобную 
классификацию вредоносного контента использовать будет проще. 

Раздел IV Концепции определяет механизмы реализации государственной поли-
тики в области информационной безопасности детей: 

1. Модель сорегулирования средствами массовой информации и государством 
информационного потребления.  

2. Учет психолого-педагогического и художественно-культурного аспектов при 
оценке содержания информационной продукции.  

3. Возрастно-психологический подход к оценке вредного воздействия информа-
ционной продукции на психическое развитие, здоровье и психологическое благополу-
чие детей.  

4. Содействие созданию условий для позитивной социализации и индивидуализа-
ции ребенка, обеспечению его психологического благополучия и позитивного миро-
восприятия.  

5. Активизация деятельности контролирующих и правоохранительных органов по 
пресечению фактов незаконного распространения на территории страны запрещенной к 
обороту информационной продукции. 

6. Совершенствование механизма блокировки сайтов в Интернете. 
7. Поддержка создания и осуществления деятельности организаций саморегули-

рования СМИ и СМК. 
8. Государственные и общественные эмпирические исследования с целью оценки 

эффективности политики по защите детей от негативной информации. 
Изучение раздела позволяет сделать некоторые комментарии. Во-первых, опыт 

развитых государств действительно показывает, что модель сорегулирования средства-
ми массовой информации и государством информационного потребления является 
наиболее эффективной, однако эти страны отличаются от России давними демократи-
ческими традициями и развитым информационным законодательством, а уровень пра-
восознания и правовой культуры населения этих стран существенно выше аналогичных 
характеристик российского общества. Это, безусловно, не повод для отказа от стремле-
ния использовать избранную модель взаимодействия, мы не говорим о тотальном госу-
дарственном контроле за средствами коммуникации и не предлагаем «шоковую тера-
пию» в виде одномоментного отказа государства от вмешательства в эту сферу. Хоте-
лось бы лишь обратить внимание разработчиков Концепции на острую необходимость 
адаптации западной модели взаимодействия СМИ, СМК и государства с учетом рос-
сийских реалий. Назовем лишь некоторые из них: исторически свойственная России 
система единоличного императивного управления при слабой развитости институтов 
парламентаризма и общественного контроля, высокий уровень правового нигилизма 
среди населения, многонациональность, многоконфессиональность и поликультурность 
российского общества, слабая развитость не зависимых от национального правитель-
ства или зарубежных субъектов средств массовой информации и коммуникации и т.д.  

Во-вторых, разработчики Концепции дают некоторые разъяснения относительно 
положений Федерального закона «О защите детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью и развитию», отмечая при этом, что основной задачей возрастной марки-
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ровки информационной продукции является «не развернутая характеристика информа-
ционного продукта, а сигнализирование родителям о том, что он содержит информа-
цию, которая может представлять угрозу для ребенка». По сути, такая формулировка 
переводит норму права, за нарушение требований которой предусмотрена юридическая 
ответственность, в разряд рекомендаций. Полагаем, что такой комментарий не входит в 
полномочия Правительства РФ, так как не имеет объективного подтверждения в зако-
нодательстве. Родители могут и должны нести ответственность за допуск ребенка к по-
лучению вредоносной информации, пока обратное не будет закреплено в соответству-
ющем законодательном акте. 

В-третьих, говоря о деятельности правоохранительных органов, разработчики 
Концепции допустили, как нам представляется, логическую ошибку, отнеся к запре-
щенной к обороту информационную продукцию, «пропагандирующую… порногра-
фию». Полагаем, следует говорить о самой порнографии, а не только о ее пропаганде. 

В разделе V Концепции перечислены основные ожидаемые результаты ее реали-
зации, которые возможно будет определить через набор следующих характеристик:     
1) наличие развитых информационно-коммуникационных механизмов, направленных 
на социализацию молодого поколения и раскрытие его творческого потенциала; 2) сво-
бодный доступ детей к историко-культурному наследию предшествующих поколений; 
3) качественный рост уровня медиаграмотности детей; 4) увеличение числа детей, раз-
деляющих ценности патриотизма; 5) гармонизация меж- и внутрипоколенческих отно-
шений; 6) популяризация здорового образа жизни среди молодого поколения; 7) фор-
мирование среди детей устойчивого спроса на получение высококачественных инфор-
мационных продуктов; 8) снижение уровня противоправного и преступного поведения 
среди детей; 9) формирование у детей уважительного отношения к интеллектуальной 
собственности и авторскому праву, сознательный отказ от использования «пиратского» 
контента. 

Примечательно, что разработчиками Концепции предполагается качественное из-
менение указанных характеристик к 2020 г., чем будет обусловлено «формирование в 
Российской Федерации поколения молодых граждан, которые смогут свободно и само-
стоятельно ориентироваться в современном информационном пространстве».  

Считая достижение перечисленных характеристик безусловно позитивным и не-
обходимым для ставящихся перед Российским государством и обществом задач, все же 
хотелось высказать некоторые сомнения и замечания. Во-первых, большинство указан-
ных характеристик неизмеримы по определению (качественный рост уровня медиагра-
мотности детей; гармонизация меж- и внутрипоколенческих отношений; формирование 
среди детей устойчивого спроса на получение высококачественных информационных 
продуктов), другие невозможно оценить по причине отсутствия подлежащих сравне-
нию измерений и субъективности самой характеристики (увеличение числа детей, раз-
деляющих ценности патриотизма). В-третьих, выбивающейся из общей канвы изложе-
ния текста Концепции является формулировка последнего результата. Если иные так 
или иначе увязаны с целью и задачами государственной политики в сфере обеспечения 
информационной безопасности детей, то упоминание интеллектуальной собственности 
и авторского права выглядит как искусственное внедрение нормы в логически чуждый 
контекст.  

Наиболее удачными формулировками характеристик развития информационной 
культуры молодого поколения следует признать: 

а) пункт 1 перечня, который может быть оценен путем подсчета количества ори-
ентированных на социализацию и творческое развитие молодого поколения приложе-
ний и социальных сервисов, а также подсчета аудитории, использующей подобные ин-
формационные ресурсы; 
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б) пункт 2 перечня, который может быть измерен количеством несовершеннолет-
них, посетивших объекты историко-культурного наследия, в том числе с использовани-
ем сети Интернет (виртуальные музеи, библиотеки и т.п.); 

в) пункт 6 перечня, который может быть оценен через подсчет несовершеннолет-
них, участвующих в спортивных секциях и общественных объединениях, а также по-
средством учета количества и популярности в социальных сетях информационных ма-
териалов, пропагандирующих здоровый образ жизни; 

г) пункт 8 перечня, который может быть оценен на основе статистических данных 
МВД России о количестве совершивших деликты несовершеннолетних, а также о ко-
личестве административных правонарушений и преступлений, совершенных в отноше-
нии несовершеннолетних. В широком понимании у каждого деликта есть информаци-
онная составляющая, однако для более точной оценки рассматриваемого критерия 
оценки следует учитывать лишь правонарушения, на совершение которых прямо по-
влияла информационная среда ребенка, а также административные правонарушения и 
преступления, связанные с оборотом вредоносной информации или совершенные с ис-
пользованием информационно-телекоммуникационных технологий. Производство 
предложенной выборки требует совершенствования системы статистической отчетно-
сти органов внутренних дел, так как на сегодняшний день информационные причины и 
условия совершения противоправного деяния несовершеннолетним учитываются дале-
ко не всегда. 

Подводя итог сказанному, хотелось бы повторно отметить важность и значимость 
принятия Концепции информационной безопасности детей как программного докумен-
та, вносящего обоснованные уточнения в трактовку действующих правовых норм, а 
также ставящего новые задачи перед государством и обществом на пути защиты несо-
вершеннолетних от воздействия вредоносной информации и формирования информа-
ционной культуры детей. 
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